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PRESENTACION

En los ultimos afios, la cooperacién internacional para el desarrollo ha revisado a fondo sus pautas de actuacion,
con el objetivo de mejorar el impacto sobre la erradicacion de la pobreza. Esta revision ha afectado, practicamente, a
todas las herramientas de gestion de la ayuda; desde la asignacion de los recursos, cada vez mds orientada a los
paises con niveles mds agudos de pobreza, hasta el impulso a los nuevos mecanismos de ayuda, como el apoyo pre-
supuestario. Se ha construido, gradualmente, un consenso sobre los principales desafios de la cooperacién interna-
cional en términos de eficacia, reflejado en la Declaracién de Paris (2005) y la Agenda de Accion de Accra (2008).
El reto siguiente es llevar a la prdctica estos principios, aplicando la doctrina de la eficacia a una realidad heterogé-
nea, en constante evolucion.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009 -2012 apuesta por renovar nuestros acuerdos con los paises
socios mediante un nuevo instrumento, el Marco de Asociacion, capaz de incorporar los resultados de desarrollo
esperados, los recursos previstos y los mecanismos necesarios para la rendicion de cuentas, sobre la base de un
didlogo con todos los actores implicados.

El principal cambio, con respecto a los Documentos de Estrategia Pais y los Planes de Atencién Especial del ciclo
anterior, serd la adaptacién a la dindmica local, acompasando la negociacién de estos acuerdos a las condiciones
idéneas en cada pais. Tratamos asi de dar un mayor protagonismo a nuestros socios de desarrollo, encuadrando
claramente la actuacion de la cooperacién espafiola en sus propias estrategias nacionales de lucha contra la pobreza.
El verdadero valor afiadido de la cooperacion espaiiola serd el de saber adaptarse a realidades y necesidades cam-
biantes, escuchando las voces de los paises con los que trabajamos. EIl Marco de Asociacién, como instrumento que
debe aspirar a la integracion y didlogo de todos los actores, esparioles y locales, combinar la previsibilidad con la
flexibilidad y establecer mecanismos de didlogo inclusivo y permanente, se convierte en piedra angular de la apro-
piacién, por parte de nuestros socios de desarrollo.

Sobre la base de la apropiacion, la cooperacion espafiola se enfrenta al reto de concentrar esfuerzos en aquellos sec-
tores en los que podemos ser mds eficaces, teniendo en cuenta las prioridades marcadas en el Plan Director vigente
y la presencia de otros donantes. Es un ejercicio dificil y a la vez indispensable para mejorar la calidad de nuestra
Ayuda, especialmente en los paises y regiones en los que la cooperacion espaiiola tiene mayor tradicion y experien-
cia.

Al mismo tiempo, el Marco de Asociacién aspira a crear sinergias entre todos los instrumentos de la cooperacién
espafiola de un modo mds adecuado, especialmente entre la ayuda bilateral y la multilateral, mejorando sobre el
terreno la coherencia del conjunto de las politicas que influyen en el desarrollo del pais socio, mds alld de la de
ayuda.

En el proceso de preparacion, negociacién y elaboracion de los Marcos de Asociacion, jugardn un papel clave las
Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECID en el exterior. A ellos les corresponde conjugar sus conocimientos
del terreno con la experiencia adquirida por la cooperacion espafiola, articular la coordinacion entre los distintos
actores, e impulsar la apropiacion por parte de nuestros socios en el desarrollo de los Marcos, de la forma mds acti-
va, inclusiva y dialogante posible, en funcién de las circunstancias de cada pais. Teniendo en cuenta el grado de
madurez de la cooperacion espafiola, es cada vez mds necesario el liderazgo de la AECID a la hora de articular un
didlogo con los socios de cooperacién mds completo, dirigido a reforzar la eficacia y calidad de nuestras intervencio-
nes.

Esta Metodologia, elaborada por la DGPOLDE, es una valiosa herramienta para orientar el trabajo que llevard al
establecimiento de los Marcos de Asociacion. La rendicion de cuentas a la ciudadania y las instituciones sobre cémo
empleamos los recursos de la ayuda, y qué conseguimos con ellos, dependerd en buena medida de este ejercicio.
Estamos seguros de poder demostrar, en 2012, que en estos cuatro afios de vigencia de Plan Director hemos sido
capaces de aplicar las mejores pridcticas de eficacia de la ayuda; y sobre todo demostrar, a los ciudadanos de nuestros
paises socios que hemos puesto todo lo que estd de nuestra parte para que realmente hayan podido ampliar el ejerci-
cio de sus derechos.
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ANEXO 0- INSTRUMENTOS DE GESTION Y MATRICES DEL MAP

ANEXO 1 - CONCEPTOS BASICOS
e ;Qué esla apropiaciéon democratica y local?
:(Qué es el alineamiento?
(Qué es la armonizacion?
:.Qué entendemos en la CE por gestién para resultados de desarrollo?
:Qué es la Coherencia de Politicas para el Desarrollo?
e  ;Qué eslarendicion mutua de cuentas?
e ;Qué entiende la Cooperacion Espaiiola por fortalecimiento de la sociedad civil?
e  ;Qué supone incorporar el Enfoque Basado en Derechos (EBD) en los MAP?
e ;Qué esla Programacion Conjunta impulsada desde la UE?
e  ;Qué supone la incorporacion del sector privado como actor de desarrollo?

ANEXO 2 - GUIA PARA EL ANALISIS

ANEXO 3 -PAUTAS PARA LA INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES TRANSVERSALES EN LOS MAP

ANEXO 4- DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN DESARROLLO EN LOS MAP
ANEXO 5 - DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LOS MAP

ANEXO 6 - LOS MARCOS DE ASOCIACION PAIS Y LA ARTICULACION DE LA MODALIDAD “ACCION A TRAVES
DE ORGANISMOS MULTILATERALES”

ANEXO 7 - ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION DEL MARCO DE GESTION PARA RESULTADOS DE
DESARROLLO

ANEXO 8 - COMPROMISOS DECLARACION DE PARIS, AGENDA DE ACCION DE ACCRA, COMPROMISOS
ADICIONALES UE, CODIGO DE CONDUCTA.

ANEXO 9 - EJEMPLOS

e Ejemplos de Plan de Trabajo

e Ejemplos de matrices

¢ Ejemplo de TdR/Reglamento interno de funcionamiento de Grupo Estable de Coordinacién sobre
el Terreno

e Ejemplo de cuestionario para obtener la valoracion de la VC de la CE por parte de otros actores

¢ Ejemplo de incorporacion del sector privado en el establecimiento del MAP desde un enfoque in-
clusivo

e Ejemplo de acta de COMIX

ANEXO 10.- EVOLUCION DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA GEOGRAFICA EN LA COOPERACION
ESPANOLA: AVANCES Y APRENDIZAJES

ANEXO 11: CALENDARIO ACTUALIZADO DE ESTABLECIMIENTO DE MARCOS DE ASOCIACION PAIiS

! Disponibles solamente en formato pdf, en la web del MAEC (apartado ‘Publicaciones y documentacion’ de la seccién Cooperacion
Internacional del MAEC). Matrices del Anexo 0 también disponibles en formato Word y Excel.
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AECID Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
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AH Accién Humanitaria
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EELL Entidades Locales
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PD Plan Director de la Cooperacidn Espaiiola
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1. INTRODUCCION

En un contexto como el actual y con una Agenda de Eficacia en evolucién, se hace necesario garantizar que
se establecen mecanismos de planificacion, seguimiento y evaluacion coherentes, adecuados a cada reali-
dad y favorecedores de la eficacia y eficiencia de la Politica de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

El Marco de Asociacion Pais es el instrumento de planificacion estratégica geografica que lleva a la practica
la misién de la Cooperacidn Espafiola: acompariiar los procesos de desarrollo de las personas, colectivos y
sociedades para alcanzar el pleno ejercicio de sus derechos, en asociacion con los otros agentes (locales e
internacionales), para luchar contra la pobreza de forma coherente, integral y eficaz.

El objetivo del manual elaborado desde DGPOLDE es facilitar el proceso de establecimiento de los Marcos
de Asociacion Pais de la Cooperacién Espafiola, y esta especialmente dirigido a las personas (personal técni-
co y directivo) que tendran una responsabilidad directa en el mismo. Se compone de tres documentos
basicos: HOJA DE RUTA, METODOLOGIA y ANEXOS.

El documento que el lector tiene en sus manos, denominado METODOLOGIA, comienza haciendo una breve
descripcion de la utilidad de la misma y caracterizando los Marcos de Asociacion, tanto desde aspectos
estratégicos (qué supone la asociacion para el desarrollo), como desde cuestiones eminentemente practicas
(contenidos, vigencia). EI manual centra su atencidon en el proceso de establecimiento y puesta en marcha
del Marco en sus diferentes fases y etapas, proponiendo los instrumentos y mecanismos que se han consi-
derado mas adecuados para alinearse con los principios en materia de eficacia de la ayuda. También se
presta especial atencion a las cuestiones organizativas, de coordinacién y de participacion de actores en el
proceso de establecimiento del Marco de Asociacion. Por otro lado los ANEXQOS, disponibles Unicamente en
formato electrénico, incorporan las herramientas de gestion y matrices asociadas a cada etapa, aclaran
cuestiones que surgen en los procesos MAP, amplian las orientaciones ofreciendo directrices mas precisas
en algunos aspectos, ofrecen ejemplos basados en casos reales de MAP puestos en marcha, etc. Finalmen-
te, ambos documentos se complementan con la HOJA DE RUTA, que ofrece una sintesis del proceso, indi-
cando hitos principales, responsables y tareas; da principios orientadores y pautas de implementacién.

1.1 ¢Qué esperar de esta Metodologia?

En la metodologia se brindan orientaciones bésicas y concretas para comprender en qué consiste el proceso
de elaboracion del MAP, qué principios debe desarrollar, y una ruta comun para llevarlo a cabo.

Esta es una ruta necesariamente flexible, sin recetas predefinidas. Para que tenga sentido y utilidad, necesi-
ta adaptarse a cada contexto especifico, a la situacién de cada uno de los paises, y a las posibilidades reales
de asociacién que se dan en cada caso geografico particular.

Aquellos que trabajan en los paises socios de la Cooperacion Espafiola y que llevan y llevaran adelante el

didlogo a diferentes niveles en el pais son los que mejor podran valorar las posibilidades reales y alcance de

esta asociacidn. En este sentido, es previsible que existan diferencias importantes en como se concretan los
marcos de asociacion en cada pais.

Este Manual no da “recetas”, trata de El presente manual, entonces, brinda pautas metodoldgicas, la

SIS & e 68 EH e e neoe: estructura bdsica que debera tener el documento y sugerencias

de calidad para contribuir a resultados de , . ) i

desarrollo sobre como articular el proceso. Pero no contiene, ni debe hacer-
lo, directrices especificas para definir sus contenidos (qué secto-
res, cuantos, excepciones, etc.). Estos contenidos deben ser de-
terminados para cada pais en un proceso liderado por la

OTC/AECID, en estrecho didlogo con el pais socio, el resto de donantes, y el conjunto de actores de la Co-

operacion Espafiola presentes en el pais.



Esta version 2011 de la Metodologia ha sido revisada en base a la experiencia y aprendizajes de los paises
que han elaborado su Marco de Asociacién Pais durante 2010, asi como por las contribuciones y recomen-
daciones de la AECID y otros actores de la Cooperacidn Espafiola implicados directamente en el proceso de
elaboracion de los marcos. Se han cubierto asi determinados déficits o vacios metodoldgicos, tales como la
transversalizacion de determinadas prioridades horizontales (que son un elemento fundamental de la agen-
da de eficacia, como la integracién del enfoque de género y el medio ambiente en su papel de doble priori-
dad de la Cooperacién Espafiola), aclaraciones en materia de concentracion sectorial y de mecanismos de
participacion, o la modificacién de determinadas matrices —entre otros aspectos-. Asimismo se han introdu-
cido ejemplos practicos de aplicacién reciente. Como todo, no ha sido posible abordar algunas cuestiones
de importancia sobre las que ya se esta trabajando, como son la relacién de los Marcos de Asociacion Pais
con la dimensidn regional o el enfoque territorial, entre otros. Queda pues su respuesta para posteriores
documentos especificos o para siguientes compendios de preguntas frecuentes sobre marcos de asociacion
(FAQ), que seguirdn manteniéndose como mecanismo para dar respuesta a situaciones surgidas al aplicar la
metodologia.

1.2 Calendario para el establecimiento de los Marcos de Asociacion Pais

Los Marcos de Asociacidon se acompasaran a ciclos mas adecuados para los paises socios, que permitan
optimizar las condiciones para la asociacion. A propuesta final de la Direccién de la AECID, el calendario
para el inicio del proceso de establecimiento de los Marcos de Asociacion Pais es el recogido en el cuadro
correspondiente (ver Anexo 11)y que se informa en cada PACI anual.

El Plan Director establece que si se tendran que elaborar Marcos en todos los paises definidos en el mismo.
No obstante, algunas circunstancias pueden aconsejar no llevar adelante el proceso, al menos en toda su
magnitud, tales como el escaso volumen de los programas de cooperacién (menor de, aproximadamente,
10 Millones de €/afio de AOD Bilateral Bruta Comprometidaz), o bien la no existencia de una OTC.

Mientras no se disponga de un MAP aprobado y firmado, los DEP y PAE contindan vigentes como marco
estratégico de la Cooperacion Espafiola en el pais, con las debidas actualizaciones que el Grupo Estable de
Coordinacién sobre el terreno o equivalente considere necesarias.

Los documentos Marco de Asociacion Pais son instrumentos de planificaciéon estratégica de ambito pais,
que seran la referencia fundamental para la firma de las Comisiones Mixtas (COMIX) mientras éstas conti-
nuen siendo el instrumento para la formalizacidn de los acuerdos de cooperacion.

2. ¢QUE ES UN MARCO DE ASOCIACION PAIS?

El Marco de Asociacion es una estrategia compartida de asociacidn a escala pais hacia objetivos y visiones
comunes de desarrollo humano y erradicacion de la pobreza. Ha de integrar al maximo de actores posible
con potencial impacto sobre el desarrollo, mantener un estrecho dialogo y trabajo conjunto tanto con el
pais socio (gobierno, instituciones, parlamentos y sociedad civil) como con otros donantes, y reforzar la
coordinacion entre los propios actores de la cooperacion espaiiola.

Se trata de una herramienta de planificacién estratégica pais que se nutre de la experiencia de los anterio-
res DEP y PAE (ver Anexo 10 donde se mencionan los avances que incorporan los MAP respecto a los
DEP/PAE).

% A modo de aclaracién, la AOD bilateral incluye las acciones de las diferentes administraciones publicas (AGE, CCAA, EELL, Universida-
des), que se canalizan bilateralmente y ademas incluye los desembolsos de aquellos fondos canalizados a través de Organismos Multi-
laterales de Desarrollo (OMUDES) que se puedan desagregar geografica y/o sectorialmente (multibilateral) y que no son “core fun-
ding”, aportaciones a la UE o ampliaciones de capital de Instituciones Financieras.
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Es propdsito del proceso Marco de Asociacidn impulsar una mayor apropiacion, alineamiento, armonizacion
y coherencia de las intervenciones de la Cooperacidn Espafiola en cada pais. Esto significa orientar los es-
fuerzos de todos los actores espaiioles de desarrollo hacia el logro de resultados que han sido definidos por
el propio pais socio - a cualquier nivel: gobierno central, gobiernos locales, sociedad civil etc.- de forma
conjunta con otros donantes, para ser colectivamente mas eficaces, facilitar y permitir el liderazgo del pais
en su proceso de desarrollo y tender hacia una mayor transparencia y rendicion de cuentas mutua.

2.1 El proceso de asociacion

El mejor camino para afrontar la agenda de desarrollo es una asociacion entre los diferen-
tes actores alrededor de objetivos y/o visiones comunes para el desarrollo. El principio de
asociacion para el desarrollo es el modo de interactuar y de sumar esfuerzos entre los ac-
tores con diferentes origenes, misiones, competencias, o naturalezas, hacia objetivos y vi-
siones comunes de desarrollo humano y erradicacion de la pobreza. (Plan Director de la
Cooperacion Espafiola, 2009-2012)

El término “asociacidn” refleja que la esencia de la eficacia de la ayuda es el trabajo conjunto entre diferen-
tes actores para contribuir a objetivos de desarrollo compartidos, en diferentes niveles, desde el respeto a
la naturaleza de cada actor. Por lo tanto, parte de una accion voluntaria y autonoma de trabajo conjunto
para fines comunes, respetando unas “reglas del juego” establecidas de comun acuerdo entre las partes.

Por ello, las estrategias-pais se denominan “Marcos de Asociacion”, porque la Asociacion de la Cooperacion
Espafiola con los paises socios y sus diferentes actores, es un proceso continuo que se produce a escala del
pais socio, reforzando el protagonismo y liderazgo del pais, haciendo la ayuda espafiola mas previsible y
estableciendo responsabilidades de todas las partes. La asociacion supone un proceso continuo de didlogo y
busqueda de consenso. Como tal, esta relacionado con espacios de didlogo entre los diferentes actores.
Para establecer los Marcos de Asociacion es necesario identificar estos espacios, sumarse a ellos si es preci-
so, delegar la representacion si es lo mas eficaz, o promoverlos si no existen. Es especialmente importante
identificar los espacios de didlogo con las organizaciones especializadas en las prioridades transversales,
que daran una visién amplia sobre los condicionantes para un desarrollo eficaz en cada pais.

Por tanto, para que la ayuda espafiola sea eficaz en el establecimiento del Marco de Asociacién Pais se
deberan reforzar o crear los mecanismos o espacios de dialogo:

e con el gobierno del pais socio (para la apropiacion y alineamiento);

e cuando resulte posible, con su sociedad civil y en sus relaciones con la espafiola (para una apropia-
ciéon democratica); especialmente relevante sera la participacidon de organizaciones de defensa de
los derechos humanos, de mujeres y feministas, de la diversidad, de los derechos laborales y de or-
ganizaciones especializadas en sostenibilidad ambiental;

e con las administraciones descentralizadas de ambos paises (para una apropiacion democratica que
considere la dimension local);

e entre Espana y el conjunto de donantes (para la armonizacion y divisién del trabajo);

e entre los actores de la Cooperacion Espaiola presentes en el pais (para la armonizacién interna:
CCAA y EELL, ONGD, resto de la AGE, Universidades, Sindicatos, sector empresarial, etc.), a través -
principal pero no exclusivamente - del Grupo Estable de Coordinacién en terreno (GEC);

e entre las diferentes politicas que afectan al desarrollo del pais por parte de Espafia (para la cohe-
rencia de politicas).
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Los Marcos de Asociacion deben abordarse de forma Como se menciond anteriormente, una asociacion en
flexible, ya que los paises socios en los que cooperamos diferentes niveles implica una necesaria flexibilidad
Uit EETREIS sy, oy 57 S 6y tanto de los Documentos Marco de Asociacién como
diferentes. También lo es nuestra cooperacién en , ., .
funcién de nuestro peso como donantes, tradicién, del método propuesto para su elaboracidn, con el obje-
numero de actores involucrados, dispersién sectorial, to de garantizar la necesaria adaptacién al contexto y la
aterrizaje de lo multilateral, estructura de la 0TC, grado especificidad de cada pais.

de ejecucidn de nuestras aportaciones, y evaluacién de

las intervenciones, entre otros elementos

2.2. Contenidos del documento Marco de Asociacion Pais

El Documento Marco de Asociacion Pais especificara:

e Las prioridades de trabajo y los compromisos que asume la Cooperacion Espafiola en su conjunto
de acuerdo con lo negociado con el pais socio. Ello incluye la definicién de las prioridades horizon-
tales o transversales establecidas de manera conjunta por ambas partes a partir de las identifica-
das por el CAD’ y considerando cuéles son las definidas en el Plan Director para el conjunto de la
Cooperacion Espafiola.

e Los objetivos y resultados compartidos, prestando especial atencidn a las politicas y programas del
pais socio (politicas de Estado y de Gobierno), a su definicidn de los resultados esperados a medio
y largo plazo a los que se pretende contribuir, a la complementariedad con el resto de donantes y
a las modalidades e instrumentos de intervencion mas adecuados en cada sector.

e Los compromisos que adquiere cada parte, incluyendo también los indicadores de Eficacia de la
Ayuda y la Coherencia de Politicas (por parte de la Cooperacion Espariola).

e Los recursos comprometidos. En este sentido, reflejara la prevision indicativa de los recursos a
destinar al pais en un periodo que abarcara entre 3 y 5 afios, previsidn que en coherencia con lo
establecido en la Agenda de Accidén de Accra, deberd ser actualizada con cierta periodicidad para
incorporar siempre un marco de previsiones de esa duracion.

e Los elementos necesarios para realizar un seguimiento periédico del propio Marco, que permita a
los gestores analizar su evolucién y necesidades de adaptacidn vy actualizacion de manera periédi-
ca. La aplicacion efectiva de este seguimiento facilitard, ademas, futuros ejercicios de evaluacion.

e Los mecanismos de rendicion de cuentas por ambas partes.

Por tanto, es el documento que incorpora los elementos necesarios para alimentar la toma de decisiones en
la gestion, tanto en materia de asignacién de recursos como de programacion operativa, asi como para el
seguimiento y la evaluacion, todos ellos elementos fundamentales sobre los que deberd pivotar el cambio
hacia mayores niveles de eficacia de la ayuda de la cooperacién espafiola.

La estructura y los contenidos orientativos de un Documento Marco de Asociacidon se muestran al final de
la presente metodologia (apartado 4.11). Es importante recalcar de nuevo que esta estructura es flexible y
adaptable en cada pais en practicamente todos sus elementos narrativos, siendo Unicamente obligatoria la
inclusion de las matrices y formatos que se sefialaran en la Metodologia.

34 igualdad de género, el respeto por los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental son esenciales para lograr un efecto dura-
dero sobre las vidas y el potencial de mujeres, hombres y nifios pobres. Es vital que todas nuestras politicas aborden estos temas de
manera mds sistemdtica y coherente” (Par. 3, Agenda de Accion de Accra). El Ill Plan Director de la CE define cinco prioridades horizon-
tales: Exclusién social y pobreza, Derechos Humanos, Género en desarrollo, Sostenibilidad ambiental y Diversidad cultural. En el dialo-
go con el pais socio podra emplearse la terminologia prioridad transversal, como sinénimo de prioridad horizontal, término éste em-
pleado en el Il Plan Director.



El idioma de redaccion del documento Marco de Asociacion deberia ser aquel que mejor facilite los objeti-
vos de asociacidn con el pais. Se considera adecuado utilizar el idioma vehicular local, ademas del castella-
no.

2.3 Periodo de vigencia del Marco de Asociacion Pais

El periodo de vigencia — asi como fechas de inicio y finalizacion- de los Marcos de Asociacion ha de vincular-
se al periodo temporal que sea mas util y funcional para profundizar la asociacion con el pais socio. Se re-
comienda buscar su concordancia con los plazos de los Planes Nacionales de Desarrollo o Estrategias de
Reducciéon de la Pobreza, o coincidiendo con hitos en la formulacién e implementacién de la politica de
desarrollo del pais. Se debe garantizar una previsién de 3 a 5 afios, segun los compromisos adoptados en
Accra.

No obstante, al estar sometido a un proceso permanente de adaptacidn y actualizacion a través de los ejer-
cicios de seguimiento periddicos, el Marco de Asociacion no perdera validez mientras la asociacién con el
pais socio se mantenga, y hasta que se produzca la formalizacién de un siguiente Documento Marco.

2.4. El ciclo del Marco de Asociacion Pais

Las fases del ciclo del Marco de Asociacidn Pais corresponden a las fases tradicionales de identificacion-
ejecucidn-seguimiento-evaluacion, pero con un matiz importante: se prevé que la identificacion, el segui-
miento y la evaluacién se desarrollen de forma mas continua y entrelazada, con mayor retroalimentacion
sobre lo establecido en el momento inicial. Esto es asi porque, al estar el énfasis puesto en la apropiacion,
alineamiento, y armonizaciéon, es muy probable que se produzcan cambios importantes durante el periodo
de vigencia del Marco (nuevos acuerdos para division del trabajo, entrada o salida de donantes, prioridades
que pueden cambiar, contextos de gobernabilidad variables, etc.).

Fig. 1. El ciclo del Marco de Asociacion Pais en el tiempo
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FASE 1. ESTABLECIMIENTO DEL MARCO DE ASOCIACION

Esta fase comprende todos los pasos necesarios desde el inicio del proceso de elaboracion hasta la firma del
Acta de Comisidon Mixta, donde se anexard la documentacion correspondiente al documento Marco de
Asociacion Pais, como parte integral de la misma (el apartado 4 ofrece mds detalle del proceso de estable-
cimiento segun las etapas previstas).

1) PLAN DE TRABAJO Y NOTA DE CONCEPTO: desde el terreno, se elaborara un plan de trabajo para abor-
dar la elaboracion del marco, que indique en qué plazos se prevé obtener qué productos, asi como una
primera nota de concepto breve que recoja la idea inicial global sobre el mismo. Esta nota de concepto
y plan de trabajo se validaran por Comité de Direccién AECID y por DGPOLDE.

2) ELABORACION DE BORRADOR, con el pertinente proceso de didlogo y participacién con los actores de
desarrollo del pais socio, los actores de la cooperacion espaiola en el pais y otros donantes; las necesa-
rias “idas y vueltas” de los borradores entre terreno y sede, asi como el necesario proceso de consulta
sobre el borrador final a actores de la Cooperacion Espafiola en sede que lo hayan solicitado (en el ap-
do. 3 se detallan los mecanismos de participacion en terreno y sede previstos).

3) VALIDACION Y APROBACION final: Una vez el borrador definitivo propuesto sea considerado valido
desde terreno, sera discutido en reunién equipo pais ampliado y validado entre el Comité Directivo de
la AECID y DGPOLDE, quien lo elevaran al Comité de Direccion SECI (compuesto por la SECI, la Direccion
de la AECID y de DGPOLDE), para su aprobacién final.

4) FORMALIZACION del Marco de Asociacién con el pais socio a través de la firma del Acta de la Comisidn
Mixta y del documento Marco de Asociacion Pais, como parte integrante del Acta. El acta de la COMIX
hara referencia y debera remitir al documento Marco de Asociacion, adjuntandolo como anejo inte-
grante del Acta. Los Marcos de Asociacion estaran sustentados por la firma del acta de la COMIX, por lo
que tienen respaldo normativo ademas de politico. La COMIX deberd introducir una referencia explica-
tiva acerca de qué es el Marco de Asociacion Pais, su importancia y sus objetivos basicos en términos
de relacién entre Espafia y el pais socio (se presenta, en Anexo 9, un modelo tipo de acta de COMIX).

Todos los Documentos Marco de Asociacion Pais se remitiran a los 6rganos de participacion y consulta de la
Cooperacion Espafiola para su conocimiento, después de su firma con el pais socio, asi como a la Comisién
de Cooperacién del Congreso y Senado para favorecer que se sostengan los compromisos plurianuales con
el pais socio, aunque no se someteran a debate uno por uno con anterioridad a la firma. La SECI dard cuen-
tas de los avances en el establecimiento de los Marcos de Asociacion globalmente, cada afio, en alguna de
las comparecencias habituales para la presentacion del PACI o del seguimiento del PACI.

Seria conveniente plantear que el tiempo desde el inicio del proceso de identificacion hasta la firma sea de
6-9 meses, contando con un promedio de 4-6 meses para la elaboracién del borrador de documento MAP
hasta la version final, siendo estos plazos orientativos y sujetos a las necesidades del proceso, a su vez de-
terminadas por las condiciones de partida para la asociacion en cada pais. La experiencia muestra que sera
mas factible cumplir estos plazos estimados cuando exista una relacién bien establecida entre los actores
de la Cooperacidn Espafiola y con el socio local, incluyendo su sociedad civil.

¢Qué ocurre si no es posible finalizar el proceso de establecimiento del MAP adecua-
damente antes de la celebracidn de la Comision Mixta?

Es opcidn preferente no firmar COMIX hasta finalizar el proceso de establecimiento de MAP en el pais. Sin
embargo, cuando ésta deba necesariamente firmarse antes de la finalizacién del proceso de establecimien-
to del MAP se sugiere, en aras de la calidad, elaborar el documento marco de asociacidn en dos tiempos, de
forma que todo aquello que no pueda ser trabajado y consensuado antes de la firma de COMIX quede em-
plazado a un segundo documento complementario al que se firme. Para la firma de COMIX se tendria por
tanto un documento denominado “Lineamientos Generales”, que reflejaria la asociacidn estratégica de la
Cooperacion Espafiola con el pais y concretaria las principales decisiones de nivel estratégico, con el fin de
alcanzar unos resultados de desarrollo especificos y compartidos entre los socios.




Este documento tendria su complemento en el documento denomi-
nado “Desarrollo Técnico”, que seria elaborado en los dos-tres meses
siguientes a la firma del primero, incorporando con el maximo detalle
aspectos de indole mas técnica que no hayan podido recogerse en el
primero. La estructura y contenido de ambos documentos quedarian
sujetos a las particularidades del proceso de elaboracién del MAP en
cada caso.

Si la firma del MAP tuviera que darse
necesariamente antes de la elaboracion
completa del mismo, tanto en el apartado
introductorio del documento MAP como
en el acta de la COMIX, debera hacerse
alusién directa a que el MAP se compone
de los documentos ‘Lineamientos Genera-
les’ y ‘Desarrollo Técnico’.

FASE 2. IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y ADAPTACION DEL MAP

Durante esta fase, la clave reside en (el apartado 5 ofrece mds indicaciones para la Fase 2):

- Realizar seguimiento permanente del Marco de Asociacion en los foros adecuados y con los interlocu-

tores pertinentes.

- Ser capaces de corregir el curso de los acontecimientos, adaptarse a los cambios de contexto, en los
acuerdos entre donantes, a las nuevas modalidades de coordinacién o instrumentos de apoyo al pais.

- Ajustar la toma de decisiones anual a través de la PROGRAMACION OPERATIVA a lo acordado en el

Marco de Asociacion, entendiéndose éste adaptado periddicamente.

- Sies pertinente, se realizara una evaluacion intermedia de la marcha del Marco de Asociacion.

Los resultados del seguimiento alimentaran los PACI y podran servir de insumo para el establecimiento del

siguiente Plan Director.

FASE 3. EVALUACION FINAL DEL MARCO DE ASOCIACION

Terminado el periodo de vigencia de cada Marco, TODOS Y CADA UNO DE ELLOS SERAN EVALUADOS DE
FORMA INDEPENDIENTE, evaluacion especialmente orientada al grado de avance en desarrollo del pais
socio, y a la calidad de la asociacion de la cooperacién espafiola con el mismo (medida de su contribucién a
los avances en resultados de desarrollo) (el apartado 6 ofrece mds indicaciones para la Fase 3)




3. PARTICIPACION Y COORDINACION. FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES

El establecimiento de los Marcos de Asociacion es impulsado por SECI segun lo establecido en el Plan Direc-
tor 2009-2012, y en el proceso participaran todos los actores de la cooperacion espafiola con interés.

3.1 Organizacion, coordinacion y acompafiamiento de los procesos MAP

Como a continuacién se explicard, la estructura organizativa basica para la elaboracién del Marco de Aso-
ciacion en cada pais descansard, sobre el terreno, en el Grupo Estable de Coordinacion (en adelante GEC),
que sera convocado por la Embajada y coordinado técnicamente por la OTC. En paralelo, en sede, el equipo
pais ampliado constituido en AECID y que agrupa a sus niveles técnicos (Direccion Geografica —técnico/a
pais, consejero/a técnico, jefe/a de departamento-, DCSyM, DRCC, UPC, OAH) y a especialistas de
DGPOLDE, completard el grupo de acompafiamiento del mismo durante el proceso en cada pais.

La coordinacion general en sede descansara en primer lugar en el MAEC, a través de las Direcciones Geo-
graficas de AECID, de la Subdireccion General de Planificacidon, Politicas de Desarrollo y Eficacia de la Ayuda
de DGPOLDE y de quien determine el equipo directivo de SECI. Por otro lado, cada actor de la CE con pre-
sencia en terreno debera garantizar la adecuada coordinaciéon con su sede.

La DGPOLDE (descansando en la Subdireccidon General de Planificacion, Politicas de Desarrollo y Eficacia de
la Ayuda, por un lado, y en la Divisién de Evaluacidn, por otro), facilitara asesoramiento y apoyo metodolé-
gico durante el proceso si le es solicitado por alguno de los actores de la Cooperacion Espafiola, asi como la
articulacién con el conjunto de actores en sede. Por otro lado, y de acuerdo al marco competencial del
MAEC, la DGPOLDE tendrd responsabilidad y competencia sobre el proceso metodoldgico de Marcos de
Asociacién en su conjunto, y realizard la evaluacion ex ante de los mismos. Para ello, la DGPOLDE cuenta
con un equipo permanente de trabajo", asignando un coordinador interno para el proceso, un punto focal
para cada pais y habilitando una direccion especifica de correo electrénico para canalizar todas las peticio-
nes de servicio o consulta.

3.2 La cooperacion entre los actores espaiioles, en la base del proceso

Las Oficinas Técnicas de Cooperacion son la pieza clave de la cooperacién y complementariedad entre acto-
5 . ..y
res sobre el terreno’. Y, por tanto, del proceso de establecimiento de los Marcos de Asociacidn.

El proceso de participacion en la elaboracion de los Marcos de Asociacion se ha estructurado de manera
que responda lo mejor posible a la calidad, objetivos y necesidades del proceso, y también a no saturar mas

de lo necesario las capacidades y recursos de los actores en su conjunto.

3.2.1 El Grupo Estable de Coordinacion en terreno

“El apoyo metodoldgico sobre MAP a los diferentes actores de la CE se realiza desde DGPOLDE a través del Equipo de Apoyo para el
Establecimiento de Marcos de Asociacidn (marcos.asociacion@maec.es).

® Art. 26 LCID 23/1998: “Las Oficinas Técnicas de Cooperacién son unidades adscritas organicamente a las Embajadas que, bajo la
direccion de su Jefe de Misidn y la dependencia funcional de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional , aseguran la coordina-
cidn y, en su caso, la ejecucion de los recursos de la cooperacidn en su demarcacion. Asimismo, colaboraran con los programas y
proyectos impulsados por las demas Administraciones publicas.”




La gestion estratégica de la Cooperacion Espafiola sobre el

Todos los actores de la Cooperacion Espafiola . p . L.
i i terreno girara en torno al Grupo Estable de Coordinacion

tienen la mision comun de ser mas eficaces en

nuestra accién en el terreno, con una actuacion (GEC) en terreno, como mecanismo de trabajo operativo.

coherente, coordinada y complementaria. Los Sera el foro encargado de la direccion estratégica, del se-

mensajes y acciones contradictorias menoscaban guimiento de la asociacion efectiva de todos los actores de

la calidad de la ayuda, reducen su impacto positi- .z ~ . ..
o 9 ) la Cooperacion Espaiiola con el pais y de la adaptacion

vo y distorsionan la percepcion de los socios y L, X

receptores de la ayuda permanente del Marco de Asociacidn, incorporando el

aprendizaje o las modificaciones necesarias. Para ello:

e Sera convocado en el seno de la Embajada correspon-
diente, con el liderazgo de la OTC.

o El objetivo de dicho Grupo es asegurar la comunicacién, coordinacién y complementariedad de la co-
operacion espafiola en el pais a lo largo del ciclo de la asociacion estratégica (planificacién, gestion, se-
guimiento y evaluacion). Ademads, debera garantizar una vision estratégica comun en cuanto a priori-
dades horizontales y sectoriales del conjunto de la Cooperacion Espafiola, basada en los contenidos de-
finidos en el Il Plan Director y otros documentos de planificacion aprobados por los érganos consulti-
vos espanoles. Esté elemento garantizara una visidon coherente del mandato de Espafia como pais do-
nante.

e La composicion del Grupo Estable debe:

- Estar adaptada a las caracteristicas y necesidades de cada pais. Debe incorporar la experiencia
existente de coordinacién y participacion en terreno del ciclo anterior (en torno a los DEP/PAE u
otros procesos), y de la participacion en sede en los procesos de planificacion estratégica sectorial,

adoptando la forma que sea mas funcional y viable®.

Construir siempre sobre mecanismos ya

! - Reflejar la presencia y el papel de cada actor en el pais.
existentes antes de crear nuevos

En él deben estar representados los principales actores

de la Cooperacion Espafiola (teniendo en cuenta tam-

bién la forma de participacidon que tendrian los actores
que optan por el protagonismo de los representantes locales de sus organizaciones).

- Es fundamental incluir como actores de la CE no sélo aquellos que reciban financiacién directa por
parte de la AECID / Cooperacion Espafiola o que colaboren con ella, sino también todos los que se
consideren relevantes para el alcance de los resultados de desarrollo. Desde este punto de vista, es
importante considerar la pertinencia de integrar al sector privado como actor de la CE (ver orienta-

ciones en Anexos 1y 9).

A modo orientativo, actores de la Cooperacién

Espafiola presentes en el pais socio que deben - Aquellos que participen del GEC han de tener dele-
convocarse para formar parte del GEC y partici- gado cierto nivel de representacién por parte de su
H 1 7- . . . .
par en el proceso, siempre seglin contextos: organizacion en terreno, y contar con capacidad sufi-
OTC, UCE de AECID (Centros Culturales, Centros . ..
g ; : ciente de toma de decisiones para que el Grupo des-
de Formacién’), Embajada, y Conseje- o - .
ros/agregados de la AGE (Oficina Econémica y arrolle su mandato y sea estratégico. Existe una cier-
Comercial, Cultural’, de Interior..), ONGD, ta heterogeneidad en los interlocutores que los acto-
SEy, 2L, TivErEles, Hiheis, e res de la CE han designado para el proceso de Mar-

sas, Cdmara de Comercio espafiola... ., . . ,
cos de Asociacion en terreno (|.e. directores pais, re-

presentantes, becarios...). Los actores deben desig-
nar interlocutores con la capacidad de representa-

® Dando continuidad a la relacién de coordinacién ya existente, serd mas sencillo la apropiacién del proceso de establecimiento de
Marcos de Asociacion por parte de los actores espafioles, explicando la evolucion entre la planificacion estratégica del ciclo anterior y
los marcos de asociacion actuales.

7 No en todos los paises estdn presentes algunos de los actores de la CE referenciados.

® Del Articulo 20 Estatuto AECID: Los Centros Culturales y los Centros de Formacion son unidades adscritas organicamente a las emba-
jadas que, bajo la direccion de su jefe de misién y dependencia funcional de la AECID aseguran: (1) Centros Culturales: la coordinacion
con las Oficinas Técnicas de Cooperacion y la ejecucién de los recursos de la cooperacion en su dmbito de actuacién; (2) Centros de
Formacion: la preparacién, coordinacion y realizacién de actividades de cooperacion en el ambito especifico de la formacidn, estando
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cion y de toma de decisiones que requiere la pertenencia al Grupo Estable de Coordinacidn, asi
como con la suficiente legitimidad para participar en el proceso de didlogo en terreno. Esto es ne-
cesario para evitar situaciones donde se desautorice desde sede posiciones o decisiones asumidas
por su propio interlocutor en terreno. En aquellos casos en los que los actores de la CE consideran
que su personal en terreno no puede cumplir dichas caracteristicas, se sugiere utilizar los meca-
nismos de consulta en sede existentes. Es deseable que el conjunto de actores que realizan un es-
fuerzo importante de presencia sobre el pais establezcan al constituir el GEC un criterio al respec-
to, que puede ser diferente en funcién de la realidad de cada pais. De todas formas, la asistencia al
Grupo por parte de cualquier tipologia de personal local delegado de algin modo por un actor
desde sede siempre deberia estar abierta, como suele ser la forma de trabajo de numerosas
ONGD. No sdlo no existe inconveniente en la delegacion de representacidon en el GEC en contrapar-
tes locales por parte de ONGD espafiolas que han optado por que su presencia sobre el terreno se
canalice exclusivamente a través de sus contrapartes; su presencia puede dar, por si misma, un va-
lor afiadido.

En cuanto a los contenidos transversales, sera necesario tener en cuenta la ventaja comparativa, si
la hubiera, de algunos actores espafioles en cada pais y las buenas practicas desarrolladas en cada
institucion de coordinacidon con los socios locales. Identificar la participacion de personas expertas
sobre género o cualquiera de las otras prioridades horizontales, destacando aprendizajes y buenas
practicas de proyectos especificos con elementos de transversalidad que se hayan puesto en mar-
cha en el pais (ver Anexos 3, 4 (apdo. 4) y 5 con pautas y directrices para la integracion de priorida-
des transversales).

Desde la experiencia de MAP en curso, si no
existe ningun mecanismo previo similar, es
IMPRESCINDIBLE conformar el GEC incluso antes
de que comience oficialmente el proceso; de no
ser asi, los plazos estimados para la elaboracion
del MAP quedan muy limitados para que los
actores se apropien de su funcionamiento y se
realicen los aportes que la metodologia requiere.

e Independientemente de cudl sea la férmula adoptada,
el Grupo Estable de Coordinacién en terreno ha de do-
tarse de cierto grado de formalizacion y — al menos —
disponer de unos términos de referencia o reglamento
interno para su funcionamiento, aprobados en el seno
de dicho grupo (ver ejemplo de TdR de GEC en Anexo 9).

e Las funciones del Grupo seran:

- Promover el intercambio de informacién y sistema-
tizacién sobre las actividades de la Cooperacién Espafiola, asi como compartir los resultados de se-
guimiento y evaluaciones

Establecer un proceso de analisis conjunto y diagndstico permanente sobre la realidad del pais,
que permita su actualizacién y mejora continuada.

Elaborar y mantener un mapeo actualizado de los actores de la Cooperacidon Espafiola presentes en
el pais, por sectores y areas de especializacion.

Reflexionar sobre el papel de los diferentes actores de la cooperacidon espafiola y sus ventajas
comparativas, liderazgo por sectores, areas y ambitos transversales, y establecer la division del
trabajo interna entre los diferentes actores de la Cooperacién Espafiola.

Identificar criterios y prioridades estratégicas de acuerdo a los resultados de diagndsticos, a las
prioridades locales, y a las directrices de la politica espafiola de cooperacidn.

Participar en el proceso de establecimiento del Marco de Asociacion, establecer acuerdos en torno
al contenido del Documento Marco, su desarrollo, seguimiento y evaluacion, asi como validar ac-

tualizaciones posteriores.

en estrecha coordinacidn con las OTC y los Centros culturales. Tanto CC como CF colaboran con los programas y proyectos impulsados

por las demas Administraciones Publicas.

9 . I e e . . . . Vs . .2 . . .
Existe una dificultad especifica de representacion del ambito de la investigacion y la innovacidn para el desarrollo en las instituciones

espafiolas en el exterior. Las Embajadas espafiolas no cuentan con consejeros o agregados cientificos, ocupandose normalmente de

estas tareas los Consejeros Culturales, de existir. Ello invita a una mayor sensibilidad hacia este ambito por parte del GEC, y especial-

mente del Coordinador de la OTC.
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- Otras funciones: La experiencia en torno a los DEP y PAE ha demostrado que para que los meca-
nismos de coordinacidn tengan sentido y permanencia, se deben dotar de contenidos y agenda
propia, mas alla de los hitos de la planificacidn estratégica.

Por tanto, el Grupo Estable de Coordinacion sobre el terreno es un pilar fundamental del proceso de esta-
blecimiento de Marcos de Asociacion. Es recomendable para el conjunto de actores de la CE participar
sobre el terreno en la definicidn del Marco (sin ser preceptivo),

Los MAP abren un espacio, tanto a las ONGD pues las convocatorias de financiacién si que referirdn a las
como al resto de actores, para una participa- lineas prioritarias del marco. Ello, con independencia de que
cion mucho mas profunda y madura en la finalmente se prioricen o no las propuestas de los actores que
definicién de la politica de desarrollo en el . . . . .,

. - R participan activamente en la coordinacion sobre el terreno. Las
pais, en su seguimiento y ejecucién, y que X o L ,
e d mll db Ereledhr 6l AR ® G ONGD que emplean fuentes de financiacién publicas se veran
mera entidad subvencionada por la adminis- afectadas por el MAP, dado que las convocatorias a ONGD se
tracion. enmarcaran en las prioridades establecidas en el Marco. Por

ello, es importante en la creacién del GEC poder transmitir que

con su participacién, ademas de poder establecer una estrate-
gia mejor, mas completa y coherente del conjunto de la cooperacion espafiola en su relacién con el pais
socio, tienen un interés particular en ser participes y conocer (y definir) cuales seran las prioridades en la
asociacién con el pais socio y cudl, ademas, es el papel que en toda estrategia pueden y deben jugar las
ONGD para maximizar impactos en desarrollo.

Los actores de la CE deben ser conscientes de que el Marco de Asociacidn busca establecer una estrategia
integral y coherente, que no necesariamente reflejara la sumatoria de acciones e intereses de los diferentes
actores espafioles sin mas por el mero hecho de participar.

3.2.2 Mecanismos de participaciéon y consulta a actores de la Cooperacion Espaiiola en
terreno y en sede

DGPOLDE solicita peridédicamente al conjunto de los actores de la CE que designen en qué paises tienen la
capacidad y el interés de participar directamente en el ejercicio de elaboracién de Marcos en terreno, asi
como aquellos paises donde no tienen presencia fisica o capacidad pero si un interés fundamental para ser
consultados en sede. Esta informacidn se envia periédicamente a las OTC.

El mecanismo de coordinacion principal entre actores de la Cooperacion Espafiola sera el que se dé en te-
rreno en el GEC, apostando por que la toma de decisiones estratégicas principal parta del terreno, en estre-
cha relaciéon con las sedes, recibiendo sus contribuciones y su validacion al final de cada una de las etapas,
asi como al borrador final (en el apdo. 3.2.1 se ha realizado la descripcion del GEC).

En aquellos paises donde un actor de la CE manifiesta interés pero no cuenta con representacion en terre-
no, y dado que el didlogo ha de darse fundamentalmente en los paises y con una multiplicidad de actores
que va mas alla de los espafioles, la consulta en sede consistira fundamentalmente en lo siguiente:

- Se hara llegar a cada actor (AGE, CCAA y EELL, Sociedad Civil, etc.) de la CE interesado en paises especi-
ficos el borrador final del documento Marco resultante del proceso de elaboracién del mismo, una vez
cuente con la revisidon y visto bueno de la AECID y de DGPOLDE. Se abrird un plazo de 15 dias para sus
comentarios, que se recibirdan en DGPOLDE y seran trasladados a las OTC para su debida consideracion
por el GEC y en didlogo con el pais socio. Si procede (no se asume que las aportaciones vayan a ser in-
corporadas necesariamente, aunque si consideradas), las aportaciones se integraran en el MAP en un
plazo de 15 dias. En todo caso, el proceso de consultas se abrird como tarde un mes antes de la fecha
prevista para la firma de la correspondiente COMIX.

- Adicionalmente, se tratara de facilitar la participacion de otros actores que no tengan presencia en
terreno en borradores intermedios. Para ello, al final de la Etapa 2 (Fase 1), se hara una reflexion en el
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seno del GEC sobre actores de la CE no presentes, valorando la apertura de un proceso de consultas de
unos 10 dias. Cada miembro del GEC, en calidad de interlocutor de su colectivo, hara llegar el borrador
intermedio a los actores en sede gque manifestaron su interés en dicho MAP: (i) los representantes de
las ONGD en terreno haran llegar este borrador a la Coordinadora estatal de ONGD, quien se encargara
de su difusion a las ONGD en sede; (ii) las OTC seran quienes envien el borrador a instituciones de la
AGE, actores de la cooperacion descentralizada y universidades/OPls, salvo cuando uno de éstos osten-
te la representacion o interlocucion de alguno de sus homdlogos en sede; (iii) los representantes de
empresas, o bien la Ofecome o Camara de Comercio segun sea el caso, seran quienes enviaran el bo-
rrador a las Confederaciones empresariales en sede (CEOE, CEPES), para que éstas las distribuyan a sus
asociados. A lo largo de esos 10 dias los interesados hardn llegar a los interlocutores en el GEC sus
aportaciones, que serdn tenidas en cuenta por el GEC. Estas aportaciones, junto a las recibidas desde el
equipo pais ampliado AECID-DGPOLDE, permitiran una mejor toma de decisiones y un mayor ajuste del
borrador MAP antes de la Etapa 3.

Con el MEH se mantendran conversaciones sobre operaciones concretas en relacién con instrumentos
especificos como Canje de Deuda, en casos donde sea necesario.

Por ultimo, al conjunto de actores le llegara todos los documentos de Marcos de Asociacién aprobados
por SECI, de manera que al final del proceso estaran informados de todos los paises, incluyendo aque-
llos en los que no se mostrd un interés especifico a priori y no han participado (en terreno) o han sido
consultados (en sede) previamente.

La siguiente figura pretende ilustrar los mecanismos de participacién y consulta en sede, asi como el papel
de acompafiamiento de AECID y DGPOLDE.

AECID/

Fig. 2. Mecanismos de participacion y consulta en sede durante la Fase 1 de establecimiento del MAP

Proceso consultas sobre borrador final (plazo minimo total: 1

mes)
1 semana

QUIEN 15 dias consultas 2 sem. GEC aprobacion final

(en sede) ETAPAO |ETAPA1 ETAPA2 |ETAPA 3 actores CEensede |integraaportes |SECI
% Equipo de Revisar Plan *resplver dudas metodologicas *envio borrador final a
6‘ Apoyo Marcos | Trabajo y Nota *revisar procesos y borradores actores sede *envio |asesoramiento
o |de Asoc Concepto  intermedios documento MAP valoraciones a OTC o
] - &

74
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: L L :
- i i i revisar proceso, borradores .
O Equo i REVI.S ary |’ P . . asesoramiento =
a JAmpliado (*) validar  |intermedios, valoraciones contenido x
o o
[a)

Actores sede aportaciones a a ortacignes

interés (**) terreno (***) 2

Organos

Consulta Informados

(*)Direccion Geogréfica AECID correspondiente, Unidad Programacion y Calidad AECID, Direccién de Cooperacién Sectorial y Multilateral AECID, Direccion de
Relaciones Culturales y Cientificas AECID, Equipo Marcos DGPOLDE, otros actores externos cuando proceda

(**) Actores de la CE que solicitaron ser informados (y que habitualmente no tienen presencia en terreno)
(***) Seguin sea acordado en el seno del GEC (ver apdo. 3.2.2 de la metodologia)

3.3 Mecanismos de participacion de la sociedad civil del pais socio

La elaboracion del MAP requiere de un didlogo y trabajo con el pais socio, entendido como el conjunto de
actores de desarrollo del pais, y por tanto va mas alla del Gobierno. El didlogo de politicas con el gobierno



del pais socio (a nivel estatal, recayendo fundamentalmente en el Embajador/a y en la OTC) no garantiza
necesariamente la participacion de la sociedad civil local. Por ese motivo, y reconociendo a la sociedad civil
local como un actor fundamental de desarrollo, es preciso identificar mecanismos concretos que permitan
asegurar la participacion real de estos colectivos, en sus diferentes expresiones, en la elaboracién del MAP.

Si bien no existe una receta Unica, pues cada contexto pais tiene sus caracteristicas propias - i.e. diferentes
margenes de reconocimiento de la sociedad civil local por parte del Gobierno, condiciones con un mayor o
menor grado de facilitacion de su accidn, etc.- la OTC, como dinamizadora del proceso de elaboracién MAP,
en consulta con el Grupo Estable de Coordinacion, debe definir el mecanismo mas adecuado para la partici-
pacion real y efectiva de la sociedad civil local.

La experiencia mantenida hasta la fecha ha permitido identificar algunos mecanismos de participacién que
podrian eventualmente ser replicados, adaptandolos en cada caso al contexto especifico, y sin perjuicio de
nuevos esquemas de participacion:

e través de grupos mixtos (i.e. Angola), con la participacién a tres niveles: actores de la Cooperacion
Espafiola, Gobierno del pais socio, y organizaciones de la sociedad civil local (en algunos casos po-
dria incluso ampliarse a otros donantes)

e mecanismos de consulta directa liderados por la OTC, que pueden darse con distintos grados de
formalidad, y ya sea de forma bilateral o bien multilateral con el conjunto de organizaciones de la
sociedad civil local

e determinadas reuniones de los Grupos Estables de Coordinacidn en terreno, ampliadas a la partici-
pacion de la sociedad civil local, en momentos clave del proceso de elaboracion de los MAP (por
ejemplo para recibir insumos en relacion con las decisiones estratégicas adoptadas al final de la
etapa 2).

Cabe destacar que la participacion directa de las organizaciones de la sociedad civil local en el proceso MAP
tiene razon de ser per se, y debe ser complementaria al rol de las ONGD espaiiolas de trasladar la voz de sus
socios locales al Grupo Estable de Coordinacidn en terreno, de forma consecuente con la relacién de parte-
nariado de éstas con sus socios locales.

4. FASE 1-ESTABLECIMIENTO DEL MARCO DE ASOCIACION PAIS:
ETAPAS, PASOS Y ORIENTACIONES

Para establecer los Marcos de Asociacion, fase primera del ciclo del Marco y que da como principal produc-
to el documento MAP, se proponen 10 PASOS en 4 ETAPAS diferenciadas, considerando en cada una de
ellas la integracion de las prioridades horizontales o transversales, ineludibles para una ayuda eficaz y de
calidad.

ETAPA 0: Pasos previos. Como paso previo y tal y como se indicé en el apartado 2.4 del manual, debe ela-
borarse un plan de trabajo a través del cual planificar y coordinar el proceso entre los actores implicados.
Asi mismo debe elaborarse una nota de concepto que esboce los principales lineamientos de que podra
constar el Marco de Asociacidn y que implica una primera fase de analisis.




ETAPA 1: Analisis. Partiendo del trabajo ya realizado (por la Cooperacién Espafiola en los DEP/PAE y en
otros procesos, por el pais socio, por otros donantes y por organismos multilaterales a partir de sus infor-
mes) y con las orientaciones que brinda esta Metodologia, se analizaran las condiciones necesarias para la
apropiacion, el alineamiento, y la armonizacidn, asi como la propia armonizacion intra-cooperacién espa-
fola y su ventaja comparativalo.

ETAPA 2: Decisiones estratégicas. Se debe valorar, a la luz del andlisis realizado en la primera etapa, los
sectores de intervencion a priorizar y la concentracion sectorial que se va a proponer, asi como la presen-
cia y tipo de asociacién que la propia cooperacién espafiola tendra en esos sectores, incorporando el anali-
sis de los principales socios de desarrollo para trabajar en dichos sectores (pais socio y otros donantes).

ETAPA 3: Estrategia de asociacion. Se establecera propiamente la estrategia de la cooperacion espafiola,
donde se decidird qué sectores se apoyaran, con qué contrapartes, con qué instrumentos, qué rol desem-
pefiara la Cooperacion Espafiola y, dentro de ella, cada actor, y lo mdas importante: a qué resultados de
desarrollo del pais se pretende contribuir. Todos estos elementos, junto con los necesarios para el segui-
miento, se recogen en un marco de gestién para resultados de desarrollo, incorporando acciones bilatera-
les y multilaterales, asi como elementos de Coherencia de Politicas para el Desarrollo y Eficacia de la Ayuda.
Por ultimo, también se definen los recursos que se asocian a este marco y los mecanismos de rendicion de
cuentas.

Fig. 3. Cronograma orientativo para la Fase 1 de establecimiento de un Marco de Asociacion Pais
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Para la integracion de las prioridades horizontales en las diferentes etapas sera necesario revisar los
Anexos 3, 4 y 5 del presente manual (Directrices y pautas para la integracion de las prioridades horizonta-
les), considerando que la igualdad de género y el medio ambiente tienen un enfoque de doble prioridad
horizontal y sectorial para la Cooperacidn Espafiola y que son un elemento de ventaja comparativa.

1% 0s andlisis realizados en esta etapa conviene sean revisados y actualizados en la Fase 2 de implementacion y seguimiento cuando se
den cambios sustantivos en el pais que afecten al analisis de la apropiacion democratica y a la planificacidn de desarrollo del pais socio,
al alineamiento y a la armonizacion entre donantes y entre la propia Cooperacion Espafiola. Al menos, al realizar el seguimiento perid-
dico, se deberia partir de la pregunta de si se han dado cambios sustanciales que afecten y modifiquen este analisis y por tanto nues-
tras posteriores decisiones estratégicas.




" 23

ETAPA 0: PASOS PREVIOS

La importancia del disefio y empleo de un Plan de trabajo radica en su valor tanto practico como estra-
tégico. A nivel operativo, el proceso de elaboracién de un Marco de Asociacion comprende aspectos
temporales, organizativos, de coordinacion, de recursos... que hace mas que recomendable que se plani-
fique el proceso, en concordancia con las fases propuestas en la metodologia, pero atendiendo también
a la especificidad en cada pais y con la necesaria flexibilidad. Por otro lado, a nivel mas estratégico, si el
proceso se apoya en una explicitacion clara de los pasos y momentos que se van a dar, se favorecera la
transparencia, la rendicion de cuentas mutua y la confianza en el proceso.

Desde la visidon que plantea esta metodologia, es esencial que el plan de trabajo esté adaptado a los
ritmos y procesos necesarios para permitir un didlogo de calidad para la asociacion con el pais socio. El
didlogo a todos los niveles — con el pais socio, actores de la cooperacidn espafiola, y otros donantes- y la
calidad del proceso deben estar por encima del cumplimiento estricto de fechas. Las fechas del plan de
trabajo se entenderan como orientativas, y serviran

para poder tener informacion basica de coOmo se va @ se recomienda una adecuada sistematizacion y gestion

desarrollar el proceso y hacer un seguimiento del con-  de lainformacién:
junto. e Elaborar actas de las reuniones y relatorias que
documenten el proceso

Es esencial que un Plan de Trabajo incluya un crono- O RO S G e NI E LS
cuado y comprensible (bases de datos, codifica-

grama en el que se muestren las principales acciones a ci6n de ficheros, etc.).

planificar, sirviendo la HOJA DE RUTA que acompafia @  Esto facilitara la actualizacion de datos, evitard la “des-
esta metodologia de orientacién de los momentos fun- capitalizacién” cuando algun actor clave deje de tener
damentales en el establecimiento del MAP para cada z;‘izg?zjefa;’:creceré IR G Rl N
Etapa, indicando ademas las tareas que se espera reali- T

ce cada actor de la cooperacidn espafiola. Dicho crono-

grama debe tener el nivel de detalle suficiente para

servir de soporte a una adecuada planificacion (ver ejemplos de Plan de Trabajo en Anexo 9).

En cuanto a la Nota de Concepto, la metodologia para el establecimiento de Marcos de Asociacién no
define un formato Unico, pero se recomienda que sea breve (maximo 6-7 paginas), y presente sintéti-
camente:

a) Breve descripcidn del contexto de pais, indicando especialmente aquellos acontecimientos o
elementos que hayan variado sustancialmente desde el anterior DEP/PAE y que pueden condi-
cionar la estrategia de asociacidn. Sera necesario hacer alusion al porcentaje en el PIB del pais
que supone la AOD de los donantes.

b) Los actores a involucrar, identificando si otros donantes estan planteando su salida del pais.

c) Como se llevara a cabo el procedimiento de dialogo y proceso de participacion a todos los nive-
les, y la realizacidn del ejercicio de elaboracion del Marco en sus diferentes etapas, incluyendo
una sintesis de cronograma estimado en el plan de trabajo.

d) Breve analisis de fortalezas, dificultades y retos.

e) Los lineamientos estratégicos sobre los que se basara la propuesta de partida del MAP (y que
se supeditard al ejercicio de didlogo con el pais socio, a la reflexion con todas las partes en el
seno del grupo estable de coordinacion, y a los aportes en sede). Estos lineamientos prelimina-
res incluiran los contenidos transversales sobre los que se plantea podra basarse la propuesta
de partida del MAP (ver Anexos 3, 4 y 5 con orientaciones al respecto). Este planteamiento de
partida es especialmente importante en marcos de asociacién de previsible no continuidad res-
pecto a la linea de trabajo de la CE mantenida hasta la fecha, es decir, en donde es mas que
probable o necesario que cambie en un futuro inmediato la estrategia de la CE (i.e., paises Gru-
po C del Plan Director).

f)  Otros aspectos relevantes, como los sectores del DEP/PAE anterior, una sintesis de las principa-
les actuaciones en activo de la CE por sectores, un resumen de los resultados del ejercicio de
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Programacién Operativa de AECID™" y de otros actores de la CE en el pais (caso de haberse lle-
vado a cabo) o las principales lecciones aprendidas o recomendaciones de las evaluaciones pais
o de programa realizadas.

Se espera en esta Etapa 0, ademds, que se conforme el Grupo Estable de Coordinacién en terreno y
cuantos mecanismos de participacion y coordinacién entre actores de la CE y con el pais socio y donan-
tes se considere conveniente y factible crear (ver Hoja de Ruta).

Esta Etapa O finaliza con la validacion de ambos documentos por parte de AECID y DGPOLDE, segun lo
expuesto en el apdo. 2.4 y la Hoja de Ruta.

Pautas para la integracion de prioridades transversales en la Etapa 0
Para facilitar el analisis se sintetizan de forma grafica, de ahora en adelante PARA CADA PASO de la me-

todologia, las pautas recogidas para las prioridades transversales en conjunto en el Anexo 3, y de mane-
ra mas detallada para Género y Sostenibilidad Ambiental en los Anexos 4 y 5.

Nota de Concepto:
*En la descripcion del contexto del pais, definir brevemente
contenidos relativos a la situacion de la igualdad de géneroy

Plan de Trabajo: Incluir en el otras diversidades, de cumplimiento de derechos humanos y de
cronograma todas aquellas situacién de sostenibilidad ambiental.

acciones y reuniones con *De entre los actores involucrados que podran participar en el
organizaciones especializadas proceso, identificar aquellos especializados en prioridades

para la integracién de prioridades transversales i ) o
transversales * Mencionar la doble transversalidad de género, diversidad o

sostenibilidad ambiental como eje basico de la CE, que luego se
supeditara al didlogo politico con el pais
(Ver Anexo 4, Pauta 1y Anexo 5)

ETAPA I: ANALISIS

2 3.
1. .

ALINEAMIENTO y VENTAJA
APROPIACION ARMONIZACION COMPARATIVA

CE

4.1 PASO 1: Apropiacion democratica y local

El punto de arranque de los Marcos de Asociacidon sera tanto la valoraciéon de la situacion de desarrollo
del pais socio como qué condiciones existen de apropiacion democratica y local.

A mayor grado de participacion social y parlamentaria, mayor grado de apropiacion democratica, frente
a procesos mas tecnocraticos o no consultados. También ha de valorarse si los procesos de consulta, de
darse, promueven una participacion real y sustantiva, frente a aquellos procesos basicamente orienta-
dos a mantener los niveles minimos de participacidon necesarios para cubrir requisitos formales. Es fun-
damental valorar si se dan las condiciones o procesos que promueven una participacion amplia, y de
abajo a arriba, tanto para la definicion de las prioridades como para el logro de resultados de desarrollo.

Pautas para el analisis

" Se recomienda a las OTC y resto de actores que hayan realizado su programacion operativa cuando se esté estableciendo el
MAP que envien ésta al Equipo de apoyo a MAP de DGPOLDE para un adecuado acompafiamiento.




Las pautas propuestas para el analisis son:

1. Recopilar la informacién estadistica, de diagndsticos o analitica ya existente (i.e. datos diagndsticos
DEP/PAE, estadisticas del pais o de organizaciones internacionales reconocidas), contando con da-
tos desagregados por sexo, etnia, raza y otras exclusiones significativas, como analisis de género y
diversidad, asi como situacion de sostenibilidad ambiental del pais y aspectos referidos a cuestiones
migratorias (ver Anexo 2 sobre contenidos deseables en el diagndstico y Anexo 3).

2. En particular, analizar la evolucion del desarrollo humano en el pais y los ejercicios de diagndstico
realizados en los ultimos afos, que sustentan la actual estrategia de desarrollo del pais socio. Este
analisis debe hacerse desde una perspectiva de vulneracién de derechos fundamentales de las per-
sonas (ver Anexo 1 sobre Enfoque basado en Derechos), de desigualdad de género (Ver anexo 4 Di-
rectrices de género) y de diversidades.

3. Recopilar e identificar las estrategias de desarrollo o de reduccién de la pobreza del pais socio,
generales, sectoriales y territoriales, asi como los programas o planes de desarrollo vigentes en cada
. 12
nivel™.

4. Identificar los sectores en los cuales se divide y subdivide (en la practica) el PND o ERP, y la estruc-
tura institucional del gobierno asociada a su implementacién, llevando a cabo un analisis previo de

los principales e identificando su correspondencia con

los sectores definidos en el Plan Director 2009-2012". Si

Habitualmente los sectores a considerar . e
no se profundiza en las caracteristicas estructurales del

como “los definidos por el pais socio” se

corresponden con departamentos ministeria- modelo de desarrollo vigente en el pais y sus conse-
les, con foros de coordinacién de donantes, cuencias en cada sector, podrian estar dejandose de la-
0 con la taxonomia seguida en la ERP o PND do aspectos muy relevantes, sobre todo los que tienen
si existen.

incidencia transversal, desde la proteccién de DDHH
hasta el impacto de los procesos migratorios, la igualdad
de género, las diversidades étnicas, raciales y de grupos
en condiciones de exclusidn, y la situacién de sostenibilidad ambiental en el pais.

5. Identificar los objetivos estratégicos, de desa-
rrollo generales y sectoriales y prioridades Esta Informacion se volcard en la matriz de Apropiacion Demo-
. . P cratica en las siguientes columnas, comunes para el resto de
transversales establecidos por el pais, asi como )
matrices del MAP:
los resultados de desarrollo que se espera ob-

tener (relacionados con los primeros) a los nive- OBIETIVOS SECIORES
( . s P ) GENERALES RESU:TADOS . ESTRATEGIA
les anteriormente menC|onadols4-, y los respec- del PND — DESAREOLLO s S:lgun /POLITICA
i indi i Relacién esun an SECTORIAL
tivos indicadores confiables™ que puedan enelPND | PND | Director

. . . con ODM
incorporarse a la propia estrategia de la Co- CE

operacion Espafola definida a través del
Marco de Asociacidn, asi como su correspon-
dencia con los ODM.

; . L Siendo la matriz de Apropiacion Democratica de elaboracién
6. Aunque lo deseable seria realizar un andlisis opcional SE RECOMIENDA que, al menos estas primeras colum-

exhaustivo de todos los sectores, incluso  nas comunes al resto de matrices, comiencen a definirse desde
aquellos en que se sabe positivamente que la  esta primera Etapa.

cooperacion espainola no va a trabajar, si las

capacidades no lo permiten es al menos im-

prescindible hacerlo en los sectores susceptibles de ser seleccionados como de intervencion con
mas probabilidad y de las prioridades transversales comunes para ambos paises, y que de manera

2 En el mismo plano que las politicas nacionales pueden incluirse Planes de Accién y compromisos internacionales suscritos por el
pais socio, ya que éstos han pasado normalmente por los parlamentos, constituyen bienes publicos globales y tiene un alcance
mas alla del ciclo politico de cualquiera de las partes (Ej., Plan de Accidn de El Cairo).

3 Para una adecuada correlacién de los sectores Plan Director, ODM y CRS-CAD, se ha elaborado un documento con estas corres-
pondencias a disposicion de las OTC.

" Los indicadores seran empleados en las matrices de la Etapa 6.



imprescindible para la Cooperacién Espafiola seran género, derechos humanos y sostenibilidad

ambiental. .

7. Identificar los socios locales clave para el logro de resultados de desarrollo, en cada sector, que
lideran o participan en la implementacién de la politica o programa sectorial o que refuerzan la

Comunicar al gobierno del pais socio, en todo el proce- 8.
so, que un criterio fundamental para la cooperacion
esparfiola en la seleccion de sectores o intervenciones,
es la participacién y respaldo social y parlamentario;
esto es, la apropiacion democratica de las politicas,

planes, programas o intervenciones.

prioridad transversal.

Analizar la participacion en el proceso de for-
mulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las politicas o programas publicos, por parte
del parlamento local, sociedad civil u érganos
consultivos. Asi mismo, analizar la valoracién
que hacen los diferentes actores locales de las
politicas y programas publicos. Para este anali-

sis, los diversos actores representados en el Grupo Estable de Coordinacion en terreno tienen un
papel crucial y alta responsabilidad, ya que son los encargados de poner sobre la mesa y ser porta-
voces de las diferentes visiones y valoraciones que diferentes sectores sociales del pais socio hacen
(recabadas a través de la diversidad de relaciones, en diferentes niveles, que tienen con la sociedad
del pais). A mayor rodaje del GEC, mayor calidad tendra su contribucion.

Como se explica detenidamente en el Anexo 1 referido a los conceptos basicos, la participacion social, del Par-

lamento y las instituciones democraticas, de la sociedad civil, de los estamentos subnacionales, etc. en el proce-

so de formulacion de las politicas y programas de desarrollo del pais, es lo que caracteriza una apropiacion de-

mocratica del proceso de desarrollo. Caracterizar si es mayor o menor, y priorizar aquellos sectores o procesos

donde si se da, es uno de los aspectos mas importantes y dificiles de un marco de asociaciéon.

Aunque el escenario ideal es la existencia en el pais de PND, ERP, politicas sectoriales, etc. bien articula-

dos y operacionalizados con mecanismos de seguimiento y evaluacion e indicadores, desafortunada-

mente no es lo habitual. Pueden darse diferentes escenarios, sugiriendo abordar estas carencias como

se recoge en la siguiente tabla:

POSIBLES ESCENARIOS

RECOMENDACION

No existe PND o ERP ni Planes/Politicas
sectoriales

No existe PND o ERP pero si Planes/Politicas
sectoriales en algunos sectores

Una alternativa para aquellos paises/casos que no cuenten con planes naciona-
les de desarrollo o con ERP, o en el caso de algln sector especifico que no tenga
plan sectorial, puede ser el compromiso de la CE de apoyar en su desarrollo de
forma coordinada con el resto de la comunidad donante.

Se estd definiendo un PND, pero aun no ha
sido aprobado

Se recomienda en este caso acompasar el ritmo del MAP al de elaboracién del
futuro PND, para alinearse con él una vez sea aprobado.

Existe PND o P. Sectoriales, pero no tienen
bien definidos indicadores

Una alternativa es el uso de indicadores especificos basados en sistemas esta-
disticos que tenga el pais socio. Es recomendable también el compromiso de la
CE de apoyar la elaboracién de indicadores en el pais socio, siempre de forma
coordinada con el resto de la comunidad donante. Otra opcidn seria el empleo
de indicadores del Informe de Desarrollo Humano del pais, del Banco Mundial u
otros, de los que se dispone de linea de base y seguridad de su seguimiento
futuro.

Existe PND o P. Sectoriales y tienen bien
definidos resultados e indicadores

Sin duda constituye el escenario ideal.

Criterios para el analisis

Se recomienda analizar los diferentes documentos de estrategia de desarrollo del pais, teniendo en

cuenta los siguientes criterios:




- Grado de profundidad, realismo, y concrecion a la hora de aterrizar los objetivos y resultados
de desarrollo

- Visidn estratégica de pais, desde un enfoque global y de largo plazo

- Enfoques de desarrollo principales (enfoque de derechos humanos, enfoque GED, enfoque de
diversidad, etc.)

- Grado de actualizacion

- Nivel de prioridad y vigencia politica: debe trabajarse en la medida de lo posible sobre la base
de estrategias de desarrollo realmente relevantes para el pais (no sélo para el gobierno) a la
hora de guiar tanto las prioridades como las acciones de desarrollo.

- Grado de coherencia interna entre las diferentes estrategias de desarrollo del pais

- En caso de existir planes o estrategias sectoriales o transversales, se sugiere incorporarlas en el
analisis para contribuir a afinar mejor los resultados de desarrollo en los sectores que finalmen-
te seran de intervencion.

Es especialmente importante considerar la legitimidad y arraigo del Plan o estrategia, idealmente res-
paldada en la apropiacidon y concertacion real con el conjunto de actores de desarrollo del pais socio, y
participacion efectiva de los mismos en su elaboracion y seguimiento. Un plan o estrategia —global, sec-
torial o territorial- es mas sélida cuanto mayor apoyo social tenga, mayor debate, participacién y apoyo
parlamentario.

Por ultimo, se recomienda compartir con el Equipo de apoyo a Marcos de Asociacion de DGPOLDE la
fuente de referencia de la cual se han seleccionado los resultados (PND, ERP, Planes sectoriales...), para
mejorar el apoyo metodoldgico desde sede (correspondencia entre las prioridades nacionales y las prio-
ridades del Plan Director, definicidn posterior de indicadores en la Etapa 6, etc.).

Una vez realizado, todo este andlisis ha de sintetizarse en la Matriz de APROPIACION DEMOCRATICA y
RESULTADOS DE DESARROLLO DEL PAIS SOCIO (no obligatoria). Para una presentacién detallada de
esta matriz, puede consultarse el Anexo 0: INSTRUMENTOS DE GESTION Y MATRICES

Pautas para la integracion de prioridades transversales en el Paso 1

* Datos desagregados por sexo, etnia, razay ¢ Identificar qué principios y enfoques se
otras diversidades que generan dobles y han establecido en su PND y ERP
triples discriminaciones ¢ Andlisis de equivalencia entre enfoques de

1. Analisis de situacion de género y diversidades la CE y el pais socio y posicionamiento
APROPIACION y grupos excluidos en las condiciones de declarativo de prioridades para el pafs (si

pobreza, y cumplimiento de DDHH en el pais es prioridad transversal o doble prioridad,

* Andlisis de condiciones de sostenibilidad transversal y sectorial) y relacion de
ambiental coherencia con otras politicas

(Ver Anexo 4, Pauta 2y Anexo 5 para completar) (Ver Anexo 4, Pauta 3 y Anexo 5)

4.2 PASO 2: Alineamiento y Armonizacion

4.2.1. Alineamiento: orientaciones para la aplicacion

En esta etapa de analisis, para un alineamiento adecuado, en el Marco de Asociacién se debe:




" 28

1. Profundizar el didlogo de politicas con el pais socio: El alineamiento se produce como fruto de una

. s . . soe 15 o 4
decisién voluntaria del donante de adoptar las estrategias, politicas, programas™ y —en general- objeti-
Vos y acciones, planteadas por el socio.

Esto no significa un apoyo ciego a cualquier politica o programa. La Cooperacién Espafola tiene su plan-
teamiento de las politicas que apoya en cada sector (en el Plan Director, en sus estrategias y planes
sectoriales, y en aquellos instrumentos que cada actor desarrolle); estos planteamientos son la base
para el didlogo de politicas con el pais socio y otros donantes, y deben ser interpretados como una base
para el mismo, no como un planteamiento dogmatico e inamovible. No obstante, si marcan las priorida-
des y ciertas “lineas rojas” y apuestas claras™.

Cuando el alineamiento no es posible o no es recomendable (por diferentes motivos, entre otros, pro-
blemas severos de gobernabilidad o fragilidad, o porque el gobierno no tenga una apuesta clara de lu-
cha contra la pobreza, o porque las politicas planteadas por el socio no son compatibles con las “lineas
rojas” de la cooperacién espariola), se recomienda:

- decidir no apoyar el sector, o incidir en el mismo a través de una mayor y mas decidida armoni-
zacion con otros donantes, para promover un dialogo conjunto;

- apoyar y fortalecer a la sociedad civil local y /o a otros actores locales distintos al gobierno”,
Usar el programa bilateral geogréafico de AECID (Ayuda programatica desligada) para el alinea-
miento con el gobierno, y el resto de modalidades/instrumentos (como proyectos, ONGD o multi-
lateral) para el alineamiento con otros actores del pais, de manera que se fomente la apropiacion
democratica;

- considerar la pertinencia del uso de incentivos y condicionalidades positivas para inducir la priori-
zacidn de politicas de desarrollo en los paises socios y en aspectos relativos, por ejemplo, al pro-
greso en el cumplimiento de DDHH, etc.;

- nunca hacer “otra” politica sectorial paralela a la del gobierno del pais socio (a través de finan-
ciar programas o proyectos).

2. No establecer nuevas unidades de implementacién paralelas (PIU en inglés) y disminuir progresiva-

mente las existentes, entendidas como entidades de gestién creadas al margen de las estructuras de la
. o .z R ; . 18

administracion publica del pais socio™.

3. Utilizar siempre que sea posible los sistemas nacionales. Utilizar cuando sea posible los informes so-
bre la situacion macroecondmica y sobre gestién de las finanzas publicas del pais socio, elaborados por
los organismos internacionales financieros, las oficinas comerciales espafiolas o por otros donantes. Se
utilizardn siempre que existan los informes elaborados por el programa Public Expenditure Financial
Accountability (PEFA) de medicidn y seguimiento del progreso en el desempefio de la gestién de las

finanzas publicas del pais socio. Asimismo, tender a incorpo-

Usar los sistemas nacionales siempre sera rarse a las plataformas que este programa ha constituido
mas lento. Pero no usarlos es imposibilitar la para el didlogo sobre la buena gestion de las finanzas publi-
construccion de gobernabilidad y de una cas®.

administracion eficaz

> Recordar que, en estas estrategias, politicas o programas, pueden incluirse Planes de Accidon y compromisos internacionales
suscritos por el pais socio.

' para mayor clarificacion, ver las indicaciones en el apdo. 5.6 sobre cémo se relacionan los documentos Marco de Asociacién con
las politicas sectoriales de desarrollo de la Cooperacidn Espafiola.

Y se podria incluso valorar la posibilidad de socios distintos al gobierno estatal, como poder judicial, parlamento, niveles de go-
bierno subnacionales o descentralizados, etc.

'8 Durante el proceso de elaboraciéon de los MAP, se prestard asesoramiento a las OTC cuando sea requerido para clarificacién en
cada caso de qué considerar como PIU si existen dudas. Se recomienda la consulta del documento “99 Términos de Eficacia de la
Ayuda en la Cooperacién Espafiola”, de enero 2011, glosario de términos elaborado por el GTEC (el GTEC es un foro creado en
2008 por AECID y DGPOLDE para impulsar la implementacién de la agenda de la eficacia en estas instancias y en el sistema de CE
en su conjunto).

*® Ejemplo de otras herramientas de andlisis financiero del FMI y/o del Banco Mundial: el CFAA (Country Financial Accountability
Assessment); el ROSC (Report on the Observance of Standard and Codes)
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4. Hacer uso de los sistemas y procedimientos nacionales de licitacidn reforzados en estos paises.

5. Apoyarse en analisis de riesgo de la Comisién Europea o de otros donantes. Ante la duda razona-

ble sobre la fiabilidad de los sistemas nacionales, es muy probable que otros donantes hayan eva-

luado el riesgo de emplearlos. Reconocer esta fiabilidad si lo ha hecho la Comision Europea o alguno

de los estados miembros con sistemas mas avanzados de gestion del riesgo (Reino Unido, Alemania
o los Paises Bajos, por ejemplo, son reconocidos por
el rigor de sus evaluaciones de riesgo).

Si otros estados miembros de la UE con alta capacidad
ya han evaluado el riesgo financiero de usar los sistemas 6. Avanzar hacia la desvinculacidn de la asistencia

locales, no debemos repetir el trabajo: confiemos en el

suyo

4.2

técnica (AT). Progresivamente, la totalidad de la
asistencia técnica espafiola estard basada en una
demanda local real, adaptada a la agenda y necesi-
dades locales, fortaleciendo las propias capacidades
del pais socio; la AT serd suministrada como primera opcién siempre por servicios locales (de con-
sultoria, por institutos o universidades locales). La Asistencia Técnica especializada provista por ac-
tores espafioles deberia asociarse siempre que fuese posible con contrapartes similares locales (o
de paises del Sur, fomentando la cooperacion triangular) en la provision de estos servicios.

7. Ser transparentes con respecto a las condicionalidades politicas y econdmicas de la AOD en el pa-
is y proveer informacién sobre la progresiva eliminacién de las existentes, no incorporando nuevas
condicionalidades a los acuerdos con los paises socios que no estén vinculadas a los avances en re-
sultados de desarrollo

8. Avanzar hacia una total desvinculacién de la ayuda para los PMA y paises HIPC no PMA, en con-
sonancia con el Plan de Accidn para la Eficacia de la Ayuda 2009-2012. Para el resto de paises se ela-
borarad un plan y se consideraran futuras directrices que en la materia desarrolle la cooperacion es-
pafiola.

.2. Armonizacion: orientaciones para la aplicacion

Para una armonizacién adecuada, en la etapa de andlisis, el Marco de Asociacién se debe:

1. Realizar un mapeo actualizado de los otros donantes presentes en el pais, su posicionamiento
por sectores y sus areas de especializacion y liderazgo y los posibles espacios para la distribu-
cion del trabajo. Esto incluye los organismos
multilaterales. Tener en cuenta que, si no hay trabajos previos realiza-

dos por el colectivo de donantes, serd especialmente

dificultoso obtener el posicionamiento y rol de cada uno

(lider, activo, silencioso...) en los sectores.

2. Identificar los principales foros de didlogo que
permiten y fortalecen el alineamiento con el
pais socio, asi como analizar su funcionalidad.

3. Identificar los principales foros de armonizacién con otros donantes e identificar la manera mas
eficaz de que la Cooperacion Espafiola participe en ellos, asi como los mecanismos de comuni-
cacion que mantengan el proceso Marco de Asociacion informado de las decisiones conjuntas
de los donantes. Esto incluye las iniciativas de division del trabajo de la UE (ver Anexo 1), parti-
cipando activamente de las experiencias de implementacién del Cédigo de Conducta llevadas a
cabo en paises donde hay presencia y condiciones suficientes. Trabajar activamente por su
creacion, en los paises en los que no existan dichos foros.

4. |dentificar los elementos de planificacién que deriven de iniciativas conjuntas entre donantes
(diagndsticos y/o estrategias conjuntas) aprovechandolos en el establecimiento del Marco de
Asociacion (puede darse el caso extremo en que haya poca presencia de la Cooperacidon Espa-
fiola y un proceso de armonizacion entre donantes tan avanzado que el Marco de Asociacion




consista en asumir la estrategia conjunta subrayando la forma en que la Cooperacién Espariola
va a contribuir a ella).

5. Identificar el nimero de misiones coordinadas con otros donantes en las que la Cooperacion
Espafiola participa, definiendo metas e indicadores para avanzar en su implicacidon en las mis-
mas (meta de la Declaracidon de Paris y del Il PD).

6. Identificar y comunicar periddicamente a las sedes los principales obstaculos (administrativos,
técnicos, politicos...) para la armonizacidn y la divisidn del trabajo entre donantes.

Una vez realizado este andlisis, se propone utilizar como herramienta auxiliar la Matriz ALINEAMIENTO-
ARMONIZACION (no obligatoria). Una presentacién detallada de esta matriz, puede consultarse el
Anexo 0: INSTRUMENTOS DE GESTION Y MATRICES.

Pautas para la integracion de prioridades transversales en el Paso 2

e Considerar qué enfoques transversales son
realmente importantes en el dialogo politico con el
pais socio, de acuerdo a la normativa internacional

2.
ALINEAMIENTO y
ARMONIZACION

Mapeo de donantes lideres en temas transversales
entre otros donantes bilaterales y multilaterales
Identificacion de foros de armonizacion en temas

GED u otras transversales

Constatar si hay fondos multilaterales que
contemplen aspectos transversales

(Ver Anexo 4, Pauta4y5, yAnexo5)

4.3 PASO 3: Ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola

La seleccion de los sectores donde la cooperacion esparfiola va a asociarse con el pais es una de las cla-
ves en el proceso de asociacion. Por ello, clarificar la definicidon de la ventaja comparativa de cada actor
espafiol y la de la Cooperacion Espafiola en su conjunto, de forma consensuada con otros donantes, es
fundamental para la posterior toma de decisiones.

1. Definir la ventaja comparativa de la CE en el marco del Grupo Estable de Coordinacion

= Incorporar el mapeo actualizado de los actores de la Cooperacidn Espafiola presentes en el
palis, su posicionamiento por sectores y sus areas de especializacidn y liderazgo, y los posi-
bles espacios para la division del trabajo.

=  La ventaja comparativa solo puede establecerse en comparacién con “otros” donantes. Los
criterios a tener en cuenta pueden ser: la
experiencia previa de la CE (incluyendo el
conjunto de actores) en el pais y en el sec-
tor; las evaluaciones realizadas en el sector
y el pais en las que ha participado la coope-
racion espafiola; las capacidades institucio-

Para llevar a cabo este andlisis sobre la percepcién de la
ventaja comparativa de la CE pueden llevarse a cabo
talleres en el seno del Grupo Estable, con invitacion a
otros actores, y realizar cuestionarios o entrevistas a
actores del pais socio, los propios actores de la CE y
otros donantes (ver Anexo 9 con ejemplo de cuestiona-

rio). Con el gobierno del pais socio lo mas recomendable nales de la OTC y del resto de actores de la
es la valoracion de su percepcion de la CE a través del

didlogo de politicas, mas que la cumplimentacién de un cooperacion eSpan.o@' la red de organis-
EnEStionaTicy mos locales especializados con los que la
Cooperacion Espafiola mantiene relacion de
colaboracion; las capacidades en 1+D+i apli-




cada al desarrollo y de Estudios especificos en el sector particular; etc..

=  En muchas ocasiones la ventaja comparativa se basa en actitudes y habilidades para facili-
tar procesos de didlogo, para acompafiar procesos de cambio o construir instituciones y
capacidades. No siempre los mejores expertos determinan la ventaja comparativa.

= Se recomienda a la CE, al menos en aquellos paises donde existan iniciativas de programa-
cidén conjunta entre donantes, y especificamente en los paises de la Iniciativa Fast Track pa-
ra la divisidon del trabajo de la Unidn Europea, sumarse y participar activamente en los pro-
cesos de programacién conjunta entre donantes.

2. Recoger la percepcidn del pais socio (contrapartes publicas y no gubernamentales, etc.) y del resto de

donantes en el pais respecto a la ventaja comparativa de la cooperacion espaiiola.

Una vez realizado este analisis, se propone utilizar como herramienta auxiliar la Matriz de VENTAJA
COMPARATIVA de la CE. Para una presentacién detallada de esta matriz, puede consultarse el Anexo 0:
INSTRUMENTOS DE GESTION Y MATRICES.

Pautas para la integracion de prioridades transversales en el Paso 3

* Mapeo de actores de la CE lideres en GED u
otras transversales
¢ Identificacién de ventaja comparativa en

3.
VENTAJA transversales entre actores CE
COMPARATIVA ¢ Analisis de grado de participacion en

politicas de igualdad u otras transversales

de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales en politicas del pais socio
(Ver Anexo 4, Pauta 5 y Anexo 5)

CE

La informacion procesada y redactada en la Etapa 1 corresponde al apdo 3 del documento MAP (ver
apdo. 4.11 de la presente metodologia). El borrador de documento MAP conteniendo estos apartados
sera validado por el GEC y enviado para ser revisado en reunién de Equipo Pais Ampliado. Una vez se
devuelva a terreno y se incorporen las consideraciones oportunas, serd validado por el/la Jefe de Depar-
tamento de AECID correspondiente, para asi iniciar la Etapa 2.

ETAPA 2: DECISIONES ESTRATEGICAS

4, 5.
SECTORES MAPA DE
INTERVENCION ASOCIACION

Una vez culminada la ETAPA 1-ANALISIS, y para poder avanzar a la ETAPA 3-ESTRATEGIA DE
ASOCIACION, es preciso seleccionar los sectores de intervencién o asociacién y las prioridades transver-
sales, determinar el rol de la CE y el tipo de asociacién mds adecuado en cada uno de ellos. Es, pues, el
momento donde se toman las principales decisiones que marcan la ESTRATEGIA de la cooperacion es-
pafiola con el pais. Para ello, serd necesario tener en cuenta:
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v' Los analisis previos sobre apropiacién democratica, alineamiento, armonizacién y ventaja com-
parativa de la cooperacién espafiola.

v’ Las prioridades expresadas por el pais socio.

v'  Las prioridades establecidas en el DEP/PAE correspondiente, tomando en consideracién la evo-
lucion y situacion de la estrategia de la cooperacion espafiola vigente en el pais y las lecciones
aprendidas del proceso.

v Las directrices sectoriales, transversales, geograficas y sobre modalidades e instrumentos des-
arrolladas en la DGPOLDE, AECID y resto de actores de la cooperaciéon espafiola, incluyendo el
enfoque EBD.

v El anélisis de la incorporacidn de las orientaciones sobre cooperacién multilateral de la Coope-
racion Espafiola en los marcos de asociacion.

v' El anélisis de la incorporacién de las orientaciones sobre Accidon Humanitaria de la Cooperacion
Espafiola en los marcos de asociacion.

4.4 PASO 4: Definir los sectores de intervencion o asociacion

En esta etapa se abordan decisiones sobre los siguientes elementos que configuraran propiamente la
estrategia de la cooperacion espafiola en el pais:

=  En qué sectores se va a cooperar, incluyendo las prioridades transversales, y qué rol se va a
jugar como donante.

= Con qué socios, publicos y privados, del pais, y con qué otros donantes.

= Qué actores de la cooperacidn espafiola van a participar y con qué rol.

El Marco de Asociacion identificara los sectores de intervencion de la Cooperacion Espafiola, que pue-
dan ser de mantenimiento, de salida, o nuevos.

La definicidn de sector es un aspecto crucial y no exento de dificultad. Para ello es preciso adaptar la
formulacion de sectores a la definicion sectorial de cada pais socio y hacer la correspondencia perti-
nente con nuestro Plan Director (esta labor ya se comenzé a realizar en el Paso 1). Ademas, con objeto
de consolidar la informacion de sectores en cada pais para el conjunto de la cooperacion espafiola y
reportar al CAD/OCDE, la informacién de la distribucidn sectorial se agregara también en sectores CAD
(cédiggg de tres digitos) que ya estan siendo utilizados por los donantes y los paises socios para reportar
al CAD™".

En lo que respecta a la concentracion sectorial, es importante partir de una afirmaciéon contundente:
no es un fin en si mismo sino un medio al servicio de una mayor eficacia de nuestra cooperacion. Por
ello, lo importante no es el nimero de sectores como tal, sino la tendencia hacia una mayor concentra-
cion efectiva -que no puede pretenderse hacer de forma inmediata-, y el rol que se juega en cada uno
de los sectores.

La aplicacién de esta orientaciéon debe ser flexible. Por concentracidon progresiva se entiende que
aproximadamente el 70% de la AOD estrictamente bilateral (sin incluir inicialmente la canalizada a tra-
vés de un organismo o fondo multilateral) debera estar asignada al finalizar la vigencia del MAP a los
sectores priorizados que impliquen un rol activo’! por parte de la Cooperacidn Espafiola, mientras se
finalizan los compromisos en sectores no priorizados y considerados de salida (compromisos que debe-
ran finalizarse pero no renovarse). Esto deja un margen de flexibilidad importante para mantener inter-
venciones demostradamente eficaces (que cuentan con evaluaciones que lo demuestran), por el hecho
de serlo, incluso sin estar circunscritas a los sectores de concentracion, formando parte del resto de
sectores de intervencidn. En los restantes sectores de intervencidn (el aproximadamente 30% restante

2% yer fichero Excel de correlacién sectores Plan Director, ODM y CRS-CAD distribuido por DGPOLDE.
*! Ver en Anexo 0, caracterizacion de los roles en la matriz de alineamiento y armonizacion.



de AOD) la Cooperacién Espafiola asume un rol menos activo o silencioso, para evitar costes de transac-
cion al pais socio.

El nimero de sectores en cada pais resultante de la concentracidn, llevada a cabo durante el estableci-
miento e implementacién del MAP, deberia aproximarse de forma indicativa y progresiva a tres sectores
donde se actia como donante activo, aparte de aquellos sectores e instrumentos que el Cdédigo de Con-
ducta sobre complementariedad y division del tra-
bajo de la UE_no contabiliza como sectores de con-

El Marco de Asociacion no debe convertirse en el

sumatorio de los diferentes intereses y actuaciones de centr&(pero si deben aparecer en el Marco de
los actores de la cooperacién espafiola en el pais, sino Asociacidn): sectores donde se ejerce cooperacion
que el objetivo es lograr que las decisiones estratégicas silenciosa o de|egada, apoyo presupuestario gene-

j i 22 . . .
reflejadas sean”el producto de -un proceso colectivo ral’?, apoyo al fortalecimiento de la sociedad civil y
basado en el didlogo, y se constituyan como apuestas

conjuntas a las que cada actor contribuye desde su ciertas acciones en apoyo a ciencia, investigacion y

ventaja comparativa. Esto se hace esencialmente en cooperacién educativa en ciclos superiores.
terreno, a través de la articulacién de actores de la CE

<1 2 T Il & e T e Por otro lado, la concentracion debe afrontarse

como un proceso gradual, liderado por el pais

socio y coordinado con el resto de donantes, basa-
do en un adecuado diagndstico y argumentacion de donde residen las mayores capacidades de impacto
de nuestra cooperacion y las posibilidades de complementariedad y divisidon del trabajo con otros do-
nantes.

El Documento Marco de Asociacion debe recoger todos los sectores de intervencion, algunos de los
cuales seran calificados como “de concentracion”, planteando adecuadamente el proceso gradual de
concentracion y que puede suponer la inclusidn de estrategias de salida en algunos sectores. No se trata
de ocultar o “reempacar” aquellas intervenciones que no encajan con los sectores de concentracion; el
marco de asociacion debe visibilizar todos los sectores de intervencion, no solo los de concentracion.

4.4.1. Factores a tener en cuenta para definir y seleccionar los sectores de interven-
cion

Para decidir sobre los sectores de intervencion, se recomienda tomar en consideracion factores como
los siguientes, entre otros posibles. Como principal criterio, la definicidon y decision sobre los sectores
tendra siempre presente la necesidad de concentracién progresiva, no perdiendo nunca de vista que el
marco de asociacidon se orienta a resultados de desarrollo, relacionados obviamente con determinados
sectores y prioridades transversales:

1. La valoracion y (cuando sea posible) la propuesta de concentracidon realizada por el pais socio
en relacién a nuestra cooperacion.

2. Elgrado de apropiacion democratica y local en ese sector en particular.

, 23
, ) o ) 3. El numero de donantes presentes en el sector
Serd muy habitual que el propio pais socio no , , )
desee que la Cooperacién espafiola se concentre (cuantos més donantes en el sector, mas motivos
en menos sectores. puede haber para considerar abandonar el mis-

Es nuestro papel hacer entender que tenemos mo o no entrar).

un mandato de ser mas eficaces en la accion, y 4

i Los actores de la Cooperacidon espafiola para los
esto requiere concentrar los esfuerzos.

que el sector es una prioridad muy importante.

5. La ventaja comparativa de la Cooperacion espa-

*2 El apoyo presupuestario general, por su naturaleza, no se vincula a ningun sector especifico, pero si existe debe incluirse en el
MAP, al final de la matriz 6.1, en una fila no asociada a ningun sector.

2 En paises con pocos donantes activos, la necesidad de concentracidon es mucho menor que en paises y sectores con muchos. Es
de esperar que la presidon por concentrar mucho se dé con mas intensidad en paises del tipo A 6 B (en menor medida), que en
paises del tipo C.




fiola en el sector, tal y como ha sido valorada por la cooperacidn espafiola fruto del didlogo en-
tre sus actores, con otros donantes y con el pais socio.

6. Sectores ya definidos en los DEP/PAE vigentes y actualizados, donde ya interviene la coopera-
cién espaniola.

7. Se tendrd en consideraciéon de manera positiva aquellos sectores que tengan un caracter de
doble prioridad como transversales y sectoriales, al ser un elemento relevante para la Coopera-
cion Espafiola segun el Plan Director y considerando que algunos sectores requieren de un de-
sarrollo transversal, para su mejor consecucion®,

La presencia en un sector de ONGD espafiolas que canalicen recursos publicos debe estar también
orientada a los resultados de desarrollo en el mismo, pero en la medida en que el objetivo principal y
contrastado sea el fortalecimiento de la sociedad civil del pais_(no la provisiéon de bienes y servicios) no
“contaria” a efectos de la concentracion sectorial, segin el Cédigo de Conducta de la UE, pero si compu-
taria como sector de intervencion. No todo el trabajo que realizan las ONGD se debe considerar como
fortalecimiento de la sociedad civil local. Si bien es cierto que las ONGD espafiolas trabajan generalmen-
te con sus socios locales, ello no es condicidn suficiente para considerar sus intervenciones como forta-
lecimiento de la sociedad civil (ver aclaraciones sobre este concepto en el Anexo 1).

Respecto a la concentracidon gue se propone para cada categoria de paises segun el PD:

e Categoria A: la tendencia sera hacia la consideracion progresiva en tres sectores de concentra-
cion o prioritarios, y un niumero limitado y selectivo de sectores de intervencion totales (orien-
tativamente, no deberian pasar de 5-7)

e Categoria B: La tendencia sera la concentracion progresiva en un sector o en un enfoque estra-
tégico o que considere la doble prioridad transversal que pueda implicar a mds de un sector ba-
jo una logica comun integrada.

e Categoria C: Un abordaje adecuado en estos paises puede ser el empleo de alguno de los cua-
. . . . 25
tro ejes de asociacidn planteados en el Plan Director”™ como base del marco, buscando una
concentracion progresiva en 1-3 sector/es “tradicional/es” .

La siguiente figura pretende ilustrar con un ejemplo real el significado de concentracidon progresiva.

Fig. 4: Ejemplo ilustrativo de concentracion sectorial progresiva

Distribuciéon AOD por sector (2009) Distribucion AOD por sector
W PS01.COBERNABILIDAD (prOYECCién 2012)

DEMOCFRATICA

EPS02.CESAIROLLO
RURALY LUCHA
CONTRA EL HAMBRE

nPSIL
GOBERMABILIDAD
DEMOCRATICA

W PS03.5ERYICIOS
SOCIALES 3ASICOS:
EDUCACION.

W P2 DESARROLLO
RURALY LUCHA
CONTRA EL HAMERE

W PS04 SERVICIOS
SOCIALES BASICOS:
SALUD.

En este caso de pais Grupo B segun Plan Director, en 2009 se tenian cuatro sectores principales, ademds de algunas intervenciones
de menor magnitud en tres sectores mds que no se muestran en la imagen. La toma de decision sobre concentracion sectorial ha
planteado un escenario a cuatro afios vista para tratar de concentrar la cooperacion espafiola en solamente dos sectores, definien-
do para los restantes sectores estrategias de salida conforme las intervenciones en curso o comprometidas vayan finalizando. En
este caso, este ejercicio de concentracion progresiva comenzd a realizarse antes del establecimiento del Marco de Asociacion, y el
propio MAP continta con este planteamiento.

24 P . , .z . . .
Esta doble prioridad es especialmente relevante en algunos paises en relacion a los temas de género y medio ambiente, que
tienen un desarrollo transversal en sus politicas.
25 P e , . . . .z .z .
Fortalecimiento de politicas publicas inclusivas, la promocidn de su rol en la Cooperacidn Sur-Sur, el desarrollo regional y el
fortalecimiento de la provision de bienes publicos globales.




La siguiente figura trata de ilustrar cdmo deberian reflejarse en el documento MAP los sectores de in-

tervencion:

Fig. 5: Los sectores de intervencion en el Documento MAP

Documento Marco de Asociacion Pais
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4.4.2. Consideracion de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en los MAP

La actividad previa existente en investigacidn, ciencia e innovacidn, y EsD en sus diferentes facetas
(ciencia y tecnologia, evaluacion de politicas publicas, programas de formacién especializada o tercer
ciclo, etc.) forman parte de la ventaja comparativa de la cooperacion espafiola en los sectores de inter-

vencion.

Por ello, es importante no dejar de valorar este activo a la
hora de analizar la ventaja comparativa en los diferentes
sectores de un MAP. Uno de los mayores valores afiadidos
de universidades, OPIs, etc. puede ser su asociacion a otras
intervenciones desarrolladas por otros actores. Ademas,
como cualquier otro sector, puede ser objeto de seleccion

La Ciencia, Tecnologia e Innovacion es especialmente
relevante en paises de tipo Cy de renta media, donde
la asociacién para el desarrollo no esta tan orientada
a necesidades basicas sino a crecimiento econémico
inclusivo, politicas publicas de calidad, etc. En muchos
casos, la transferencia de tecnologia se recogera
dentro del sector de crecimiento econémico inclusivo,
o de otro sector, especialmente en el caso de partici-

como tal entre los de intervencion.

pacion del sector privado.

4.4.3. Consideracion del sector Cultura y Desarrollo en los MAP

26 e s .
El sector Cultura y Desarrollo™ puede contemplarse en los Marcos de Asociacion desde tres perspecti-

Cabe recordar que, en todas las intervenciones de
la CE y de acuerdo al lll Plan Director, ha de tener-
se en cuenta de manera transversal la prioridad
horizontal de respeto a la diversidad cultural.

vas: (i) como sector de concentracion, si asi ha sido prio-
rizado tras todo el proceso de andlisis; (ii) como sector
de intervencion (cuando no represente un volumen
elevado de recursos pero pueda tener sentido por la
presencia limitada de otros donantes o la propia ventaja
comparativa de la CE); (iii) en cualquiera de los dos casos
anteriores o aun no siendo sector de intervencion, des-

de un enfoque intersectorial integrado; es decir, reforzar los sectores de concentracién desde un enfo-
que de cultura y desarrollo incluyendo, por ejemplo, acciones concretas relativas a cultura y desarrollo

en la programacion de otros sectores.

26 . . .z . . .z . . e
Para el caso de las OTC, se recomienda mantener una comunicacion fluida con la Direccidn de Relaciones Culturales y Cientificas
de AECID, atendiendo a las directrices u orientaciones s que pueda proporcionar en la materia.




4.4.4. Modalidad Multibilateral

Por dltimo, las intervenciones de AOD bilateral que usan como via de canalizacién las OMUDES®’ pueden
contribuir tanto a sectores de concentracidn como a otros sectores de intervencién. Hay que tener pre-
sente que nuestro rol en estos casos deberia ser menos activo (pues el protagonismo de la intervencion,
sobre todo de cara a la relacién con el socio y otros donantes, recae en el organismo), y de que si la
intervencion canalizada via OMUDES (que puede suponer ademas un monto significativo) es la Unica
asociada a un sector de intervencion, ello no supone que se convierta per se en un sector de concentra-
cion aunque si de intervencion. Debe analizarse caso por caso cuando se dé esta circunstancia. Asimis-
mo, visibilizar en los Marcos de Asociacidn las intervenciones via OMUDES permite prever la participa-
cion en su definicidn y seguimiento. Es deseable avanzar hacia un alineamiento cada vez mayor de esta
modalidad con los sectores de concentracion, como posteriormente de profundizard (ver Anexo 6 del
presente manual).

4.4.5. Sectores de salida

La salida de sectores debe ser progresiva y responsable, identificando el traspaso de las capacidades
creadas y evitando el abandono o la destruccion de las mismas’®. Ello supone indicar cdmo se plantean
los procesos de salida, definiendo una ESTRATEGIA DE SALIDA: argumentos para la salida, con qué gra-

dualidad y progresividad, y con qué instrumentos

Un sector de salida se refiere a aquel en el cual la Co- en curso hasta la salida efectiva.

operacion Espafiola decide, fruto del didlogo con el pais

socio y siempre gue sea posible en coordinacién con el Los argumentos para la toma de decisiones sobre la
resto de donantes, finalizar en un plazo determinado las . i1

- - . R salida de sectores deben estar sélidamente funda-
intervenciones asociadas y no mantener ni financiacion T X o .
ni un rol ni siquiera silencioso. mentados, en base a criterios lo mds objetivos posi-

bles tales como, entre otros:

- la constatacién positiva de logros o avan-
ces en resultados de desarrollo que hagan reflexionar sobre la menor necesidad de apoyo por
parte de nuestra cooperacion;

- el déficit en términos de ventaja comparativa (debida por ejemplo a una falta de capacidad es-
pecializada de seguimiento en terreno);

- recursos insuficientes y/o limitada predictibilidad;

- unvolumen promedio por intervencion pequefio en comparacién con el de otros donantes;
- lafalta de una trayectoria sélida y continuada;

- lavaloracion negativa del desempefio y consecucién de resultados;

- lafalta de una estrategia o enfoque sectorial de calidad;

- el nimero de donantes presentes en el sector. Se trata de un aspecto clave pues en la medida
de lo posible la Cooperacién Espafola deberia evitar salir de sectores en los cuales es practica-
mente el Unico donante, pues las implicaciones pueden ser muy significativas. La salida debe
ser gradual y armonizada con el resto de donantes, lo que supone una cada vez mayor coordi-
nacion con los mismos siempre y cuando sea posible.

27 Sl ~ , n . s . . .
AOD multibilateral, cuando Espafia marca el pais de destino y el sector, y la intervencidn la realiza y gestiona un organismo
multilateral.

28 . " . . . . .

A pesar de su cardcter, es necesario incluir los sectores de salida en la matriz 6.1 y en el narrativo del documento ya que, si bien
estratégicamente se plantean como sectores a desaparecer, durante su vigencia contribuirdn a resultados de desarrollo mientras
tengan intervenciones en curso,
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4.4.6. Cooperacion delegada

La identificacién de oportunidades para hacer cooperacién delegada con otros donantes en el marco de
una estrategia de desarrollo, identificando el papel que corresponde a la Cooperacion Espafiola en el
escenario general de donantes (liderazgo vs. socio silencioso). En aquellos paises donde concurran con-
diciones suficientes se debera participar en procesos de valoracién mutua con otros donantes (incluida
la Comisidn Europea) con vistas a hacer cooperacién delegada.

Cuando en un determinado sector la Cooperacion Espafiola opte por acogerse a mecanismos de coope-
racién delegada a otros donantes con ventaja comparativa en el sector, y con vocaciéon de mantenimien-
to, no se considera un sector de salida, sino un sector de

intervencién con un rol de donante silencioso. La fragmentacion sectorial (agudizada por lo multila-

. » . .. teral) y la falta de expertos sectoriales adecuados en
Para que armonizacién y coordinacion de donantes sea |5 o7c no sélo son A g T

relevante y util es fundamental que el Gobierno del pais también contribuyen a reducir el potencial de armo-
socio tenga un papel de liderazgo. Por otra parte, sera nizacion y division del trabajo (pues se limita la capa-
mas efectivo enfocar los esfuerzos para division del traba- ~ ¢192¢ de participar activamente en mesas relevantes).
jo con aquellos donantes que estdn mas dispuestos a

avanzar en este sentido. Para que haya una coordinacién

mas eficaz también es necesario que haya directrices y orientaciones claras desde la sede para la armo-
nizacion, sobre todo de indole politica e institucional.

4.4.7. Relacion con politicas sectoriales y planificacion sectorial

Los contenidos sectoriales y transversales de las politicas de desarrollo son los definidos en el Plan Di-
rector y en las estrategias y planes sectoriales de cada actor.

e Sirven de instrumento claro para el didlogo de politicas y para las negociaciones en cada pais socio
sobre apoyos a politicas publicas locales, con las cuales se alinea la Cooperacién Espafiola.

e Delimitan los campos posibles de accién en un sector (qué “no” apoyara “nunca” la Cooperaciéon
Espafiola; qué “es posible” apoyar; y qué es “prioritario” apoyar)

e La estrategia sectorial orienta la negociacion y fija el marco de la posicidn espaiola, pero nunca se
impone sobre las politicas locales. El principio de liderazgo-apropiacion y de alineamiento prevale-
cen sobre los contenidos de un documento de estrategia sectorial en la arena politica de negocia-
ciéon del apoyo de la Cooperacién Espafiola en un sector o programa determinado.

e La posicién de la Cooperacion Espafiola en un pais determinado viene normativamente informada
por el principio de armonizacion de la Declaracién de Paris, por lo que - teniendo en cuenta la pre-
sencia de varios donantes con sus propias orientaciones sectoriales - nuevamente el rol de las estra-
tegias sectoriales es de instrumento de didlogo para fijar las posiciones armonizadas de todos los
donantes ante una Unica politica publica del pais.

e Ladelimitacién de sectores y de prioridades horizontales que se realiza en el Plan Director puede no
coincidir con la nocién o definicidn del pais socio en el que trabajamos. En ese caso, es importante
tener en cuenta que:

0 En el caso de los Marcos de Asociacién con los paises socios, la definicion de sector y su de-
limitacion sera la adoptada por cada pais socio si asi se conviene.

0 La clasificacidon que presenta el Plan Director tiene como fin principal proveer de un marco
analitico comun a la Cooperacién Espafiola y serd responsabilidad de la Cooperacién Espa-
fiola y no del pais socio relacionar los sectores del pais con nuestra taxonomia comun.

0 Para ello, es de suma importancia interpretar los contenidos que se presentan en el apar-
tado sectorial o bien transversal del Plan Director desde una perspectiva integral, sistémica
y complementaria, evitando una parcelaciéon en compartimentos estancos que no preten-
de inducir la taxonomia que se ha realizado.
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No obstante:
e Los planes de los diferentes actores, en ningun caso, predeterminaran las prioridades sectoriales y
transversales que han de seleccionarse en cada pa-
Las estrategias o los planes sectoriales dardn insu- is socio, dado que eso forma parte esencial del dia-
mos en el proceso de establecimiento de los Marcos logo de politicas con el pais socio, asi como del dia-
de Asociacién en cada pais, ofreciendo elementos al logo con el resto de actores de la Cooperacién Es-
GEC para valorar si es pertinente para la CE trabajar ~ . .
0 no en un sector determinado, o con una prioridad pafiola y de la comunidad donante. Es decir, los
transversal, facilitando orientacién sobre la manera Planes de Actuacién sectorial orientan las acciones
mas adecuada para abordar el trabajo de en los de los diferentes actores, no pudiendo imponer
sectores elegidos para alcanzar los objetivos del Ill criterios particulares de cada actor al conjunto de
Plan Director y facilitando asi mismo elementos ., - ,
para una adecuada transversalizacién de las priori- la Cooperacion Espafiola, aunque el conjunto de
dades horizontales. ésta deberd responder a los planteamientos de po-

litica sectorial contenidos en el Il Plan Director.

4.4.8. Las prioridades horizontales en la definicion de la estrategia del MAP

Desde los afios 90, en las diferentes conferencias internacionales de la ONU, los estados miembros y los
actores de la cooperacion internacional, han identificado el enfoque de género, el enfoque de diversidad
y el respeto por la sostenibilidad del medio ambiente como prioridades transversales a integrar en todas
las acciones de desarrollo. En el proceso de aplicacion de la Declaracion de Paris y en las reuniones pre-
paratorias del Il Foro de Alto nivel de Accra sobre Eficacia de la Ayuda (recogido en la Agenda para la
Accién de Accra), el debate sobre los temas horizontales toma especial relevancia, siendo considerados
como elementos fundamentales para conseguir resultados de desarrollo, afadiendo a los tres anteriores
la defensa de derechos humanos y de los grupos mas excluidos.

En el lll Plan Director de la Cooperacion Espafiola, las prioridades horizontales son las siguientes: Inclu-
sién social y lucha contra la pobreza; Promocidn de los derechos humanos y gobernabilidad democrati-
ca; Género en desarrollo; Sostenibilidad medioambiental; Respeto a la diversidad cultural. Desde una
perspectiva de integracion de estas prioridades en la definicion de la estrategia de asociacion, serd ne-
cesario seleccionar claramente desde el principio cuales seran las prioridades transversales selecciona-
das por el pais socio, para incorporar analisis de contenidos transversales e indicadores especificos o
desagregados asociados a cada sector de intervencion.

4.4.9. La Accion Humanitaria

Serd importante determinar lo mejor posible el alcance, complementariedad o divergencias a la hora de
planificar y emplear los diferentes instrumentos de desarrollo y humanitarios, en relacién con los objeti-
vos, agendas y principios que los rigen:

= QObjetivos: Los objetivos de la Accion Humanitaria no se subordinaran a los objetivos del desa-
rrollo (divergencia), pero tanto su planificacion como sus resultados pueden contribuir a sentar
bases para el desarrollo o a alcanzar algunos de los ODM (reduccion de la mortalidad infantil,
p.e.) (concurrencia), especialmente si se aplica el enfoque de vinculacion de la ayuda, la rehabi-
litacion y el desarrollo (conocido por sus siglas VARD),

= Agendas y principios: A diferencia de la agenda internacional del desarrollo, orientada por Pa-
ris/Accra, la Accion Humanitaria esta orientada por el imperativo humanitario y el respeto a los
principios de AH internacionalmente reconocidos, fundamentalmente los 23 principios del
Buen Donante Humanitario, y en el ambito europeo por el Consenso Europeo sobre Ayuda
Humanitaria.

En los Marcos de Asociacion, corresponderia tener en cuenta los siguientes elementos del lll Plan Direc-
tor en relacién a Accién Humanitaria:
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e El Plan Director, asi como la Estrategia de Accion Humanitaria, profundizan un concepto omni-
comprensivo o integral de la Accion Humanitaria, que supera los de ayuda, asistencia o socorro,
y abarca las dimensiones de prevencidn, proteccion, asistencia, rehabilitacion y reconstruccion,
junto con la sensibilizacion e incidencia a favor de las victimas de crisis, ya sean provocadas por
catdstrofes naturales o de origen humano.

e Las actuaciones de respuesta humanitaria favoreceran el desarrollo a largo plazo, para lo cual
se profundizara en la eficaz sucesion y vinculacién entre la accion humanitaria, la rehabilitacion
y el desarrollo, buscando articular las respuestas a corto plazo con las de medio y largo plazo, a
través de la implementacion del enfoque VARD.

e Siempre que sea posible, se identificaran oportunidades para dinamizar procesos de desarrollo,
y en cualquier caso la AH no debe incidir negativamente en dichos procesos.

e La AH espafiiola tiene el objetivo de mejorar la calidad y eficacia de su respuesta humanitaria,
insertando la AH en el conjunto de la Cooperacidn Espaiola de un modo adecuado que man-
tenga su especificidad, e impulsando las sinergias con el resto de sectores e instrumentos, y
mejorando la coordinacidn entre todos los actores involucrados. Se prestara especial atencion a
mejorar los aspectos de calidad, tanto en la planificacion como en la ejecucién, el seguimiento,
y la evaluacién, rendicién de cuentas y aprendizaje.

Mas concretamente, la AH en los MAP se centrara en los siguientes supuestos:

e El planteamiento AH en los MAP se centrara a aquellos paises prioritarios del Plan Director con
un fuerte componente humanitario. Ello puede representar un porcentaje limitado del presu-
puesto e intervencion de la OAH.

e Los ambitos AH que deberan recogerse en los MAP son la prevencidon de riesgos, asi como la in-
troduccién del enfoque VARD (en coordinacién con las direcciones geograficas y sectoriales de
AECID).

e La AH se contempla a efectos de los MAP como un dmbito (del mismo modo que el Desarrollo),
no como un sector. Por tanto, la AH no computa como sector de concentracidn ni como sector
de intervencidn. El capitulo humanitario debera recogerse como un capitulo especifico en el
MAP, diferenciado de los sectores de intervencién y concentracion.

Para cada MAP que incluya AH, la Oficina de Accién Humanitaria de AECID apoyara especificamente a la
OTC y Grupo Estable de Coordinacidon en la elaboracion del capitulo especifico AH del mismo, teniendo
como documentos de referencia la Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola y el
Plan Estratégico Operativo de la OAH-AECID (pendiente de aprobacion en Equipo Directivo AECID).

Una vez realizado este anilisis, se propone utilizar como herramienta auxiliar la Matriz de DECISION de
la ESTRATEGIA DE ASOCIACION (no obligatoria). Para una presentacion detallada de esta matriz, puede
consultarse el Anexo 0: INSTRUMENTOS DE GESTION Y MATRICES.

4.5 PASO 5: Elaborar el Mapa de Asociacion

Una vez seleccionados los sectores de intervencion, el mapa de la asociacion reflejara el rol de cada
actor de la cooperacién espafiola y el tipo de asociacion mas adecuado en cada sector de intervencidn
(teniendo en cuenta la definicion de cada rol que se resume en el Anexo 0: Matriz de Alineamiento-
Armonizacion):

a. Donante lider (ejercido normalmente a través de la AECID, pero podria ejercerse a tra-
vés de otro actor de la Cooperacidén Espaiola, que ejercera también la coordinacion
del resto de actores de la Cooperacidn espafiola en el grupo estable de coordinacidn
en relacién a ese sector)

b. Participacién activa en el sector (idem)

c. Donante silencioso (haciendo uso de cooperacion delegada)



d. Presencia indirecta en el sector a través de un organismo multilateral con fondos es-
pafioles
= En qué sectores y prioridades transversales, segun la clasificacién del pais (y su correspon-
dencia en el Plan Director y sectores CAD)

=  Para el apoyo de qué politica, estrategia o programa sectorial y/o transversal, segun la de-
nominacién del pais socio

= Con qué socios principales en cada sector (del gobierno central normalmente, pero puede
incluir gobiernos descentralizados, sector privado, otras instituciones...)

= Con qué donantes se comparte el apoyo (quién es el lider, quién esta activo, quién silencio-
so 0 a través de otras modalidades)

= Qué actores de la Cooperacion espafiola participan en el mismo (quién coordina y ejerce
rol activo en mesas de donantes o ante el gobierno del pais socio, quién participa, y qué
ONGD u otros actores participan en el sector, como universidades, empresas o sindicatos).

Este Mapa de Asociacidon sera un instrumento de gestion a lo largo de la vigencia del Marco de asocia-
cion, puesto que inevitablemente evolucionard en el tiempo vy las relaciones establecidas variaran. Asi
mismo, serd el elemento fundamental para el seguimiento.

Este Mapa puede ser igualmente un instrumento muy Util para reflejar las asociaciones a nivel departa-
mental o municipal, o de la sociedad civil espafiola, si se utilizan en estos niveles de forma particulariza-
da.

Una vez realizado, este andlisis ha de sintetizarse en el MAPA DE ASOCIACION (ELABORACION
PRECEPTIVA), cuyos encabezados se presentan a continuacion.

SECTORES DE

INTERVENCION DE LA MAPA DE DONANTES INTERNACIONALES

(INCLUYENDO YA LA PRESENCIA DE LA COOPERACION ACTORES DELA

COOPERACION 2 COOPERACION ESPANOLA
ESPAROLA ESTRATEGIA / OFICIAL ESPANOLA)
N s0CI0/S
el PRINCIPALES

SECTORIAL TR

SR Seglin DONANTE | DONANTES | DONANTES DONANTES | COORDINACION / AEL"écL’S
egun PD CE LIDER ACTIVOS SILENCIOSOS EN EL LIDERAZGO

sicron SECTOR

Para una descripcion mas detallada de esta matriz, puede consultarse el Anexo 0: INSTRUMENTOS DE
GESTION Y MATRICES

Pautas para la integracion de prioridades transversales en los Pasos 4y 5

e A partir de los resultados de Andlisis de Etapa I, se tomara la decision
de concretar qué prioridades seran transversales y que sectores seran
de intervencion

o Se establecerd si hay sectores* de doble prioridad sectorial y
transversal en género, diversidad y/o sostenibilidad ambiental

¢ Se decidiran los enfoques estratégicos a aplicar de manera comin

entre pais socio y donante

Elaborar Matriz de transversalidad seleccionando de manera conjunta

Seleccionar y diferenciar actores especializados gubernamentales y de

sociedad civil para Mapa de Asociacion

(Ver Anexo 4 Pauta 6 y Anexo 5 ). * Si género es seleccionado como sector
ver en Anexo 4 el Punto 4 sobre Definicion de Programa GED,

4, 5.
SECTORES MAPA DE
INTERVENCION ASOCIACION




La informacién procesada y redactada en la Etapa 2 corresponde al apdo. 4.1 del documento MAP. El
borrador de documento MAP conteniendo este apartado y los anteriores serd validado por el GEC y
enviado para ser revisado en reunidn de Equipo Pais Ampliado. Una vez se devuelva a terreno y se in-
corporen las consideraciones oportunas, sera validado por el/la Jefe de Departamento de AECID corres-
pondiente, para asi iniciar la Etapa 3.

ETAPA 3. ESTRATEGIA DE ASOCIACION

6. 7. 3. 9 10,
MARCO bt . RENDICION
MARCO DE COHERENCIA
GoRD EFICACIA DE DE POLITICAS RECURSOS MUTUA DE
P LA AYUDA CUENTAS

En esta etapa se abordan los detalles especificos sobre los siguientes elementos que configuraran pro-
piamente la estrategia de la cooperacion espafiola en el pais:

= A qué resultados de desarrollo se quiere contribuir, y cémo se les va a dar seguimiento.
=  Através de qué intervenciones e instrumentos de la cooperacion espaiola.
= Con qué recursos.

= Qué compromisos se adquieren por parte de la Cooperacion Espafiola referidos a la efica-
cia de la ayuda y coherencia de politicas para el desarrollo.

= Qué sistema de seguimiento del marco de asociacion se define, incluyendo los diferentes
mecanismos de rendicién de cuentas mutua que se establezcan.

= Qué directrices se establecen en relacion a la evaluacion final o intermedia del MAP.

4.6 PASO 6: Marco de Gestion para Resultados de Desarrollo.

Como se ha explicado en las etapas previas, el diagnéstico (Etapa 1) y la toma de decisiones (Etapa 2) se
articulan alrededor de los resultados de desarrollo del pais socio. Es por eso que éstos tienen su reflejo
como columna de “entrada” de las matrices propuestas para visualizar los diferentes pasos de esta me-
todologia y es capital identificarlos en los documentos programaticos relevantes (nacionales y/o secto-
riales) del pais socio. Este ejercicio es si cabe mas importante de cara al establecimiento del Marco indi-
cativo de resultados de desarrollo (matriz 6.1). Para una mejor comprension de este Paso 6, es hecesa-
ria la lectura del apartado “¢Qué entendemos en la Cooperacion espaiiola por Gestion Para Resulta-
dos de Desarrollo?” del Anexo 1; consultar el mecanismo de elaboracion de las matrices asociadas
(Anexo 0); consultar las directrices sobre transversalizacion de prioridades horizontales de los Anexos
3,4y 5; asi como consultar el Anexo 8 y el ejemplo sobre GpRD del Anexo 9.

El paso 6 se desarrolla en paralelo con la elaboracién del MAPA de la asociacidn del paso 5 y:

.y N 2
= Concreta la formulacion de los resultados de desarrollo a medio/largo plazo ®alos que la Co-
operacion Espafiola en su conjunto desea contribuir en el pais.

29 PR . . ’ . . . .z .z

Recordemos que esta definicion de resultados ha sido liderada por el pais socio, basdandose en la contribucion, el didlogo y la
asociacién con los donantes y la sociedad civil del pais, proceso iniciado en la etapa de anélisis (ver Paso 1 de apropiaciéon demo-
cratica) y concretado en la Etapa 4 de decisiones sobre los sectores de intervencidn.




o)

Al nivel de Marco de Asociacién, no seleccionar nunca
un indicador de desarrollo cuyo seguimiento no esté
garantizado por el pais socio (o un organismo multilate-
ral) o del que no se pueda disponer de linea de base o
informacion periddica. Si no, no tendra utilidad como
mecanismo de seguimiento.

En condiciones normales, la linea de base debe existir
previamente. De no ser asi, se puede seleccionar la mas
reciente disponible, y/o incorporar posteriormente, a lo
largo de la vigencia del Marco de Asociacidn, las que se
vayan estableciendo desde el pais socio y comunidad de
donantes, y trabajar como CE para apoyar esta tarea..

Sector y los objetivos especificos del Plan Di-

rector a los que corresponden.

Identifica, cuando sea posible y a lo largo de la
vigencia del Marco de Asociacién, las principa-
les intervenciones de la Cooperacion Espafiola
que articulardn el apoyo en cada sector y la
aplicacién de las prioridades transversales.

Identificar los instrumentos>® mas adecuados
para conseguir los objetivos marcados para
trabajar en los sectores elegidos (incluyendo
los que aseguran la integracién de prioridades
horizontales), asi como los actores de la Co-

Identifica los indicadores, la linea de base
y las fuentes de verificacion asociados (que
seran siempre las fuentes estadisticas del
propio pais socio, o en su defecto, los pro-
vistos por NN.UU, Banco Mundial u otros
organismos internacionales o locales).

Ajusta la relacién de los resultados de de-
sarrollo con los sectores del pais socio y
sus politicas y estrategias sectoriales (pre-
viamente identificados)

Ajusta la relacion de los resultados con el

La AOD espariola debe cumplir los compromisos esta-
blecidos para desvinculacién de la ayuda, tal y como se
recoge en el Plan de Accién para la Eficacia de la Ayuda
2009-2012 y en los acuerdos internacionales sobre
eficacia de la ayuda. La eleccion y el posterior desarrollo
de instrumentos en el MAP debe hacerse bajo la obser-
vancia de este criterio. Por ejemplo, en cuanto a la
asistencia técnica, es necesario tomar en consideraciéon
el Consenso de Bonn sobre desarrollo de capacidades,
incorporado a la Agenda de Accidn de Accra y que alude
—entre otros aspectos- a la desvinculacion de la asisten-
cia técnica.

operacion espafola implicados y el agente coordinador.

El canje de deuda es un instrumento que deberia estar al servicio de las prioridades y resultados de desa-
rrollo identificados por el pais socio y con las que nos alineamos, tal y como recoge la Ley 38/2006, de 7 de
diciembre, reguladora de la gestion de la deuda externa, en cuanto a la vinculacidn de la gestion de la deu-
da conforme a prioridades y estrategias del Plan Director de la Cooperacion Espafiola. De acuerdo con lo
dispuesto en dicha Ley, las operaciones de conversién de deuda externa, como instrumento de gestion de
la misma, vincularan los recursos liberados a la inversién en programas de lucha contra la pobreza, en los
sectores que los paises beneficiarios consideren prioritarios de acuerdo con el principio de apropiacién y
soberania local del proceso de desarrollo. Asimismo, esta Ley establece que: la firma de un programa de
conversién sera consistente con el marco de actuacion acordado en el ambito multilateral, los paises bene-
ficiarios seran paises con problemas financieros de sobreendeudamiento y estos programas de conversion
quedaran vinculados con la politica de cooperacién mantenida por Espafia con respecto al pais beneficiario.
Lo que significa que la financiacion sobre los programas de conversion se incorporara a los Marcos de Aso-
ciacion Pais atendiendo a sus prioridades y. bajo los criterios de eficacia de la ayuda internacionalmente

acordados (incluidos los referidos a ayuda desligada).

Por ello, sugerimos a las OTC que brinden a DGPOLDE la maxima informacién posible sobre las operaciones
de canje de deuda en sus respectivos paises, informacién que debe ser facilitada por las correspondientes
Ofecomes, de cara a favorecer el didlogo y trabajo conjunto con el Ministerio de Economia y Hacienda.

El MARCO DE RESULTADOS, JUNTO AL MAPA DE ASOCIACION, seran los principales instrumentos de
gestion a lo largo de la vigencia del Marco de asociacion, e inevitablemente evolucionaran conjunta-

mente en el tiempo.

El Marco de Resultados, que se ird completando conforme se identifican nuevas intervenciones de la
Cooperacion espaniola, refleja el enlace entre dos niveles de gestidon fundamentales:

% para el caso concreto de AECID, sobre determinados instrumentos y modalidades la Agencia ya ha elaborado algunas directrices
especificas. Préximamente se irdn distribuyendo orientaciones respecto a otro tipo de instrumentos, como APPD, FONPRODE (Ley
36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del Desarrollo), Cooperacidn Triangular, etc.




0 El marco de politicas, estrategias o programas del socio (y los resultados de desarrollo que pre-
tende)

0 El marco de la politica de la cooperacion espaiiola (reflejada en Plan Director y documentos de
planificacién estratégica), y por lo tanto los niveles de Resultados que sirven de entrada a la Pro-
gramacidn operativa de los diferentes actores y de las diferentes intervenciones.

LAS MATRICES 6.1. y 6.2 DE MARCO DE RESULTADOS SON EL PRINCIPAL ESLABON PARA IMPLEMENTAR
LA GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO EN TODAS SUS FACETAS Y DIMENSIONES, PUES
PERMITEN ASOCIAR LAS INTERVENCIONES DE LA COOPERACION ESPANOLA (PROGRAMACION
OPERATIVA) A RESULTADOS GLOBALES DE DESARROLLO A ESCALA PAIS SOCIO Y, POR LO TANTO, CON
LOS ODM

TODO EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE RESULTADOS DE DESARROLLO DESCANSARA EN ESTAS U OTRAS
HERRAMIENTAS DEFINIDAS AL EFECTO, INCLUIDOS MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS A LA
CIUDADANIA ESPANOLA Y AL PARLAMENTO, Y EL SISTEMA DE INFORMACION QUE LIGARA LA AOD

ESPANOLA A RESULTADOS DE DESARROLLO.

La primera matriz 6.1, es la denominada de PLANIFICACION de los resultados de desarrollo:

Matriz 6.1 Nivel operativo | Fecha de revision:
, B (vincuiacidn con Planes Operativos Anuales
CORRELACION SECTORIAL IMPACTO EN EL PAIS actores de la CE)
OBJETIVOS RESULTADOS
OBIJETIVO GENERALES RESARROLIDEnE] INDICADOR Instrumento Principales
ffico del del PND — PND a los que LINEADE | FUENTE empleadoo | intervenciones de
especitico de Relacién con contribuye la CE (CON BASE VERIF. | Actor(es) dela previsto, Desarrollo de la CE
SECTOR Sector PD al oDM (OUTCOMES, Efectos META) Cooperacién segun asociadas a cada
segln PD que directos a medio y largo i de
CE corresponde (IMPACTO) plazo) 11l PD desarrollo

La segunda (matriz 6.2.), es de uso para el SEGUIMIENTO posterior, pero su consideracion es importan-
te en el momento del establecimiento del marco. Este marco de seguimiento, como instrumento de
gestion, se actualizara afio a afio, o bienalmente segun se establezca en el seno del GEC y con sede:

MATRIZ 6.2 SEGUIMIENTO

ANO XX Fecha de seguimi y revision:
CORRELACION SECTORIAL IMPACTO EN EL PAIS

RGeS CEENGE] Linea de base VALORACION / DECISIONES /

Afio 0 OBSERVACIONES | MODIFICACIONES
en el PND a los que aprendizajes

OBJETIVO contribuye la CE CONTRIBUCION provenientes del (que afectan a la
especifico del (OUTCOMES, Efectos EFECTIVA A imi /evaluaci Jori i6n general de
S e (o LTI TAD T directos a medio y largo resultados directos 6n delas la accién en el sector

SECTOR PND PD CE corresponde plazo) (ej. 2011) Valor afio 1 | del Plan/politica/... intervenciones de la CE

Estas matrices son de ELABORACION PRECEPTIVA y su presentacion detallada, asi como una explica-
cién mas concreta de cémo elaborarlas, puede consultarse el Anexo 0: INSTRUMENTOS DE GESTION Y
MATRICES

Durante el establecimiento del MAP, se aspira a identificar previamente, y a ir completando (sumando
esfuerzos) durante su desarrollo, las principales intervenciones de la CE en cada sector y referidas a cada
uno de los Resultados Directos anteriores; a reflejar qué actor de la CE es el lider o mas activo de la
intervencidn; identificar el Instrumento que se empleara; reflejar cémo se integraran las prioridades
transversales en los sectores seleccionados.

La siguiente Figura 6 remarca la idea referida mas arriba de que el MAP y las actuaciones derivadas a
partir de él —y que completan su “cadena de resultados”— se determina a partir del establecimiento de




objetivos amplios de desarrollo (en primer lugar, a la izquierda), para que posteriormente la Programa-
cion Operativa (PO) de los distintos agentes de la cooperacion espafiola se alinee y contribuya a ellos, e
identifique en consecuencia las actuaciones necesarias. Los efectos directos de cada una de las inter-
venciones (su objetivo especifico) y el resto de elementos de su formulacion tomara los elementos sefia-
lados del MAP para su articulacion, aunque no se reflejen estos detalles en el MAP. r otra parte, el sen-
tido de las flechas de la figura expresa la contribucién de los diferentes elementos a los resultados de
desarrollo cuando se gestiona lo planificado.

Figura 6. Los resultados de desarrollo del MAP y la Programacion Operativa

» Conexién MAP -PO

IMPACTO - EFECTO L/P /EFECTO DIRECTO M/P - EFECTO DIRECTO\ PRODUCTOS
(Impact) (Outcome M/P) (Outcome) 7- (Ouputs)
PLANIFICACION >
GESTION

Una vez aprobados los Marcos de Asociacién, que fijan los resultados de desarrollo comunes pactados
con el pais socio a los que la cooperacién espafiola debera contribuir orientando su ayuda hacia ellos,
serd objetivo de la PO garantizar esta orientacién y, por tanto, la contribucién de la CE al logro de los
resultados de desarrollo recogidos en el Marco.

v'Documentos de politicas y planes

Fig. 7: Conexidn de la Programacion Operativa de los actores de la CE con los MAP
v'Andlisis apropiacion democratica,

PND, ERP 0 documento
acordado por comunidad
donante con el pais, Planes
sectoriales pais socio...
allneamlemo, armonizacion y venlaja

comparativa de la cooperacion espafiola

v'Prioridades pais socio...

il

Toma decisiones (Etapa 2)

Conexion MAP-Programacion Operativa

MARCO de RESULTADOS del PAIS SOCIO a PROGRAMACION OPERATIVA
los que la Cooperacion Espafiola aspira a (Intervenciones de los distintos actores de la Cooperacién Espafiola)
CONTRIBUIR

[
I

RESULTADOS de
DESARROLLO del
PND o del Sector

[
I

OBJETIVOS GENERALES
del PND o del Sector

(vinculacién con ODM)

4

. EFECTOS PRODUCTOS : \
W KOBJETIVOS ESTRATEGICOS | ESPERADOS (Ouputs) 4,

Programacion Operativa actor 1 CE

- D"D Programacion Operativa actor 2 CE

OBJETIVOS ESTRATEG.

IMPACTOS
MAP

EFECTO DIRECTO a medioy |
largo plazo. |

OBJETIVOS ESTRATEG. | * D" D Programacion Operativa actor N CE

i (Efectos|fp—impacts) | | (OutcomesMAP)
Nivel PROGRAMACION OPERATIVA actores de la CE {CONTRIBUC/W
GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO
MATRIZ 6.1 MARCO INDICATIVO DE MATRIZ 6.2 MARCO SE SEGUIMIENTO DE
RESULTADOS DE DESARROLLO (PLANIFICACIC)N) RESULTADOS DE DESARROLLO




Pautas para la integracion de prioridades transversales en el Paso 6

¢ Incluir elementos de transversalidad en la
6 informacién de Marco indicativo de resultados

MARCO DE

de desarrollo, matrices 6.1y 6.2, y matrices de
resultados y recursos del Paso 9, en

GPRD coherencia con Matriz de transversalidad

(Ver Anexo 4, Pauta 7 y Anexo 5)

4.7 PASO 7: Compromisos en materia de Eficacia de la Ayuda

Se deberan especificar aquellos compromisos directamente referidos a los principios de eficacia de la
ayuda, acordados mutuamente con el pais socio, y que deberan comprometer tanto al pais como a la
cooperacion espafiola. Estos compromisos, al igual que los contenidos en el marco de planificacién de
resultados de desarrollo, seran objeto de seguimiento periddico.

En ese sentido, en la medida en que en el pais haya puesto en marcha un Donor Performance Assess-
ment Framework (Donor PAF) — Marcos de Evaluacion del Desempefio de Donantes-, deberia sefialarse y
relacionarse en este momento del proceso. Siempre que sea posible, la cooperacion espafiola se sumara
a los Marcos de Evaluacién del Desempefio de Donantes, que permiten valorar los logros que cada do-
nante en relacion con sus compromisos en eficacia de la ayuda en el pais, en base a indicadores y metas
consensuados entre el conjunto de donantes y el pais socio.

A modo orientativo e indicativo se adjuntan en el Anexo 8 los compromisos de la Declaracion de Paris y
de la Agenda de Accién de Accra, los compromisos adicionales de la Unién Europea y el Cédigo de Con-
ducta de la Unién Europea.
Si el pais socio no ha suscrito la Declaracion de Paris y . L . .
enlelldilogo) de paliticas expresa queine quisrelidentifi Una vez realizado, este analisis ha de sintetizarse en
carse con este compromiso, la Matriz de Eficacia queda- la MATRIZ DE EFICACIA DE LA AYUDA, de elabora-
ria para su empleo interno por parte de la Cooperacion cion preceptiva, que refleja los compromisos de la
isszac?a‘;'iaojn”s‘i’;:I,Cslzygl‘i‘iisa‘? GO CE en materia dg feficacia de la ayuda en el pais, asi
como la evaluacion de su desempefio. En el seno
del GEC y tras consultas a sede y con pais socio, se
decidira el horizonte temporal mas razonable
(anual, bienal, a mitad MAP) para el seguimiento del desempefio en materia de eficacia.

Para una presentacion detallada de esta matriz, puede consultarse el Anexo 0: INSTRUMENTOS DE
GESTION Y MATRICES. En cualquier caso, la asuncién de compromisos en materia de eficacia de la ayuda
quedara sujeta a la identificacién de metas e indicadores para los cuales se garantice la obtencién de
datos fiables.

Pautas para la integracion de prioridades transversales en el Paso 7

En el marco de eficacia de la ayuda, la integracidn de las
7. prioridades transversales es un elemento fundamental
MARCO pe desde la Agenda de Accién de Accra, por lo que se
EFICACIA DE pueden incluir indicadores referidos a las transversales
LA AYUDA asociados a los principios de la Declaracién de Paris
(Ver Anexo 8)
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4.8 PASO 8: Coherencia de Politicas para el Desarrollo

Si bien seria deseable que los marcos de asociacion incluyesen objetivos concretos en Coherencia de
Politicas para el Desarrollo (CPD), y la Cooperacién Espafiola buscard avanzar en esa direccién a medio
plazo, se plantea aplicar el principio de coherencia de politicas, en el periodo 2010-2012, en todos los
paises (ver Anexo 1 con orientaciones sobre lo que se entiende por CPD).

Bajo el liderazgo del Embajador y la dinamizacién de la OTC, los Marcos de Asociacidn incorporaran un
mapeo de las politicas no-AOD espaiiolas y europeas dirigidas hacia ese pais y realizaran en el marco del
GEC un debate sobre las sinergias en términos de desarrollo de las mismas, en base a las evidencias
disponibles. Se invitara a donantes europeos y a la Delegacion de la Comisién Europea a participar. Asi-
mismo, cuando sea posible, se recomienda incluir algiin mecanismo de participacidén de los actores de
desarrollo del pais socio en el debate.

El objetivo del mapeo-debate sera generar un espacio para el didlogo en la Cooperacion Espa-
fola sobre el impacto de las politicas no-AOD sobre el desarrollo, sensibilizar sobre la relevancia
de la CPD para la consecucién de los objetivos de desarrollo planteados en el Marco de Asocia-
cion del pais, asi como idealmente desembocar en medidas concretas tales como la realizacidn
de estudios que permitan generar evidencias sobre el impacto de determinadas politicas o in-
tervenciones sectoriales y/o transversales en el desarrollo del pais; o la incorporacion de ele-
mentos que permitan mitigar efectos negativos de determinadas intervenciones.

Como paso previo, se garantizara que se conocen los compromisos en materia de CPD del Plan
Director asi como el proceso de marcos de asociacion y la integracién de la CPD en los mismos,
a través de los puntos focales CPD en los diferentes ministerios (quienes informaran a su vez al
personal de las oficinas comerciales, y eventualmente a consejeros/as sectoriales), Embajado-
res/as (quienes informaran a consejeros/as en las Embajadas), y AECID (quien informara a los
coordinadores de las OTC).

El rol de las OTC en CPD se centrara en convocar y dinamizar el grupo estable de coordinacion
en terreno, en el cual se compartira en la medida de lo posible informacién sobre el proceso de
negociacion de las politicas no-AOD seleccionadas, asi como sobre su implementacion e impac-
to en desarrollo. El grupo estable de coordinacion, bajo el liderazgo de la OTC, elaborara pro-
puestas de implementacién CPD, que deberdn ser validadas por las Embajadas y puntos focales
en los respectivos Ministerios.

Tanto la Embajada en el pais como el punto focal en el Ministerio en Espafia deben apropiarse
tanto de los diagndsticos como de las propuestas realizadas en terreno por sus respectivos
equipos, aportando sus comentarios y finalmente su visto bueno, con el objetivo de contar con
visiones consistentes en terreno y sede.

El mapeo-debate supondria un primer paso en materia de CPD, y sentaria una base sobre la
que posteriormente seguir avanzando a la luz de los aprendizajes generados.

Es esencial asegurar que el trabajo de identificacion de politicas no-AOD con potencial impacto en desa-
rrollo, asi como el posterior debate en el GEC, se lleve a cabo con la efectiva implicacidn y activa partici-
pacion de las consejerias técnicas (i.e. Ofecome, consejero econdmico, etc.). Para ello, DGPOLDE estd en
comunicacién con los diferentes ministerios de la AGE a través de sus respectivos puntos focales en CPD.

Ello viene a complementar la relacién preexistente que mantiene DGPOLDE de forma regular y continua
con ministerios como los que tiene competencias en agricultura, economia, y comercio. En particular,
DGPOLDE realiza reuniones especificamente con el MEH, en las que poder intercambiar sobre las pre-
ocupaciones concretas en relacion con el canje de deuda, y con el MITyC, para tratar sobre el nuevo



FIEM®! y la articulacion de las empresas espafiolas con los MAP. Se recomienda a los Coordinadores/as
de OTC que hagan llegar la informacion sobre puntos focales a la Embajada y a sus consejeros/as.

Una buena idea para abordar este aspecto, siempre delicado, puede ser acordar en el seno del GEC que
uno de los actores sea el punto focal para CPD y se encargue de aportar los analisis correspondientes
(uno de los Consejeros; una CCAA; una ONGD...).

En cualquier caso, el punto de partida para la identificacién de elementos sensibles en materia de CPD
se recoge ya en el propio Plan Director, donde para cada sector particular, y de acuerdo con todos los
ministerios involucrados, se identificaron los principales elementos relacionados con la CPD.

Pautas para la integracion de prioridades transversales en el Paso 8

Enfatizar como podria aplicarse en terreno la
8 integracion de las transversales, especialmente

COHERENCIA

de género y sostenibilidad ambiental, en
coherencia con los avances obtenidos en el
territorio espafiol en la relacién de la politica de
desarrollo con otras politicas

DE POLITICAS

4.9 PASO 9: Recursos

Después de definir los elementos centrales de la asociacion para resultados, el Marco de Asociacion
debera reflejar —de forma indicativa- los siguientes recursos:

=  Recursos comprometidos para los siguientes 4/5 afios por la Cooperacidn Espafiola (con la sal-
vedad legal que corresponda de disponibilidad presupuestaria), explicitando de forma aproxi-
mada su distribucion sectorial, apoyo presupuestario general, o ayuda extra-presupuestaria. Asi
mismo se incluiran, en los casos que proceda, las previsiones asociadas a programas de canje
de deuda o de cancelacién de la misma, aunque no siempre pueden preverse con suficiente an-
telacién al depender de acuerdos y condiciones externas. Si se busca coherencia con el plan-
teamiento, sera necesario asignar porcentajes minimos para la aplicacion de las prioridades
transversales en cada intervencion que garanticen su aplicacion.

= Previsidn de los recursos humanos y de fortalecimiento de las capacidades de la Cooperacién
Espafiola necesarios para el cumplimiento adecuado de la propuesta del Marco de Asociacién

De forma reciproca en la asociacién, deberia exigirse recoger:
= Recursos comprometidos por el pais socio para el logro de los mismos resultados de desarrollo.
= Recursos comprometidos por otros donantes para los mismos objetivos.

Las previsiones presupuestarias son siempre dificiles, y mas en tiempos de crisis como son los del desa-
rrollo del presente Plan Director. No obstante, es ampliamente reconocido que el esfuerzo en la revision
plurianual en términos presupuestarios, al menos de forma indicativa (como es el caso en los MAP), es
uno de los principales elementos para la eficacia de la ayuda.

Para facilitar el ejercicio de proyeccidn plurianual, DGPOLDE facilitara a la AECID (a través de sus direc-
ciones), a la SECI y a las OTC los escenarios recomendables para realizar las estimaciones plurianuales,
de forma que sean lo suficientemente conservadores como para gestionar el riesgo asociado a la previ-

3 Ley 11/2010, de 28 de junio, de reforma del sistema de apoyo financiero a la internacionalizacién de la empresa espafiola.




sién. Obviamente, las previsiones finalmente reflejadas en el caso de cada actor seran las que emanen
de sus equipos Directivos o equivalentes.

Una vez realizado, este analisis ha de sintetizarse en las MATRICES DE RECURSOS, RESULTADOS DE
DESARROLLO Y PREVISIBILIDAD, de elaboracion preceptiva, cuyos encabezados se ponen a continua-
cion.

RESULTADOS DE DESARROLLO RECURSOS
SECTOR RECURSOS INDICATIVOS COOPERACION ESPANOLA

OBJETIVOS RESULTADOS OBJETIVO RECURSOS 20xx-20xx
GENERALES del DESARROLLO en el especifico del INDICATIVOS DEL
PND - Relacién PND SUSTANTIVOS Segu i PD al que GOBIERNO

gun Segln PD & & = =
con ODM para la CE PND CE corresponde 20xx-20xx A"? 1 A"‘f 2 A"°_ 3 A"°_ 4
(ej. (ej. (ej. (ej.

2010) | 2011) | 2012) | 2013)

Para una presentacion detallada de esta matriz, puede consultarse el Anexo 0: INSTRUMENTOS DE
GESTION Y MATRICES

Estas previsiones indicativas seran objeto de actualizacién y de seguimiento afio a afio, de forma que
siempre se disponga de la previsidén presupuestaria indicativa para los siguientes 3 a 5 afios (compromi-
so de la agenda de Accra).

Pautas para la integracion de prioridades transversales en el Paso 9

Incluir elementos de transversalidad y
9. asignacion de % minimos en la matriz
RECURSOS de recursos distribuida para las
prioridades transversales seleccionadas

4.10 PASO 10: Rendicion mutua de cuentas y Aprendizaje

Este paso busca generar aprendizajes a partir de mecanismos genuinos de rendicién de cuentas y trans-
parencia, no sélo entre la Cooperacion Espafiola y el Gobierno socio, sino incorporando al conjunto de
actores involucrados, asi como que sea también un mecanismo transparente para la sociedad civil del
pais socio. En ese sentido, trasciende la vision clasica de los seguimientos a las Comisiones Mixtas, y es
preciso asegurarse que el mecanismo de rendicidn de cuentas no sea un mecanismo falto de transpa-
rencia y acotado Unicamente a la relacion entre AECID y Gobierno socio.

En concreto, se recomienda:

1. Identificar los mecanismos de rendicidn mutua de cuentas (o marcos de didlogo y coordinacién)
ya existentes entre el pais y otros donantes, sumandose la Cooperacion Espaifola a uno de los
existentes. Alli donde no existan o no funcionen, se iniciaran conversaciones con el gobierno del
pais socio y otros donantes para crear o fortalecer mecanismos de rendicion mutua de cuentas.

2. Hacer publicas las responsabilidades sobre resultados de desarrollo que asume la Cooperacion
Espanola, asi como el pais socio y otros donantes, acordados en base a la politica nacional de de-
sarrollo o equivalente.

3. Hacer publico el compromiso por parte de la Cooperacidon Espaiola de cumplimiento de metas
de Paris o Accra.




49

4. Los informes y evaluaciones de la Cooperacion Espafiola seran accesibles para el conjunto de
los actores de desarrollo en los paises socios. Los resultados de los Marcos de Evaluacion del
Desempefio de donantes, de los informes de valoracion del desempeiio independientes, asi co-
mo documentos oficiales como el Informe de Monterrey y el informe de seguimiento PACI se
hardn publicos.

5. Siempre que sea posible, la cooperacién espafiola se sumara a los Marcos de Evaluacion del Des-
empeiio de donantes (en inglés “donors PAF”, Performance Assessment Framework) existentes
que permiten valorar el desempefio de cada donante en relacion a sus compromisos en eficacia
de la ayuda.

6. La rendicion mutua de cuentas se realizara sobre la base de los informes de resultados de los
paises socios, complementados por los de la Cooperacion Espafiola y de otros donantes, y por
los informes de evaluacién independientes y creibles disponibles.

7. Acordar los mecanismos para el aprendizaje y la flexibilidad. Momentos o motivos por los que
ambas partes acuerdan revisar el documento (por ejemplo cambios de gobierno, evaluaciones,
identificacidon razonada de nuevas prioridades, otras circunstancias que sugieran cambio de rum-
bo importante.). Un INSUMO FUNDAMENTAL pa-

. . . ;- Es importante que haya una referencia explicita, tanto
r?,allmentar los espacios y me,camsmos de rendi en el Documento MAP como en el acta de COMIX, a
cion mutua de cuentas seran los HITOS D,EL que el MAP serd evaluado, al menos a su finalizacién,
SEGUIMIENTO (ver apartado 5) Y LA EVALUACION  por un organismo independiente.

DEL MARCO DE ASOCIACION (ver apartado 6).

Para facilitar la gestion de la rendicién de cuentas, es Util

reflejar de forma sintética los compromisos y su medio de verificacién, para lo que se propone utilizar
(de forma OPCIONAL), la Matriz de mecanismos de rendicion de cuentas. Esta matriz refleja los
MECANISMOS establecidos entre la Cooperacién Espafiola y el pais socio para la mutua rendicion mutua
de cuentas. Utilizar como base los planes nacionales de desarrollo o equivalente, complementados por
los datos de la Cooperacidn Espafiola y de otros donantes, y por los informes de evaluacion indepen-
dientes y creibles disponibles.

Para una presentacion detallada de esta matriz, puede consultarse el Anexo 0: INSTRUMENTOS DE
GESTION Y MATRICES

Pautas para la integracion de prioridades transversales en el Paso 10

e Garantizar cumplimiento de metas de transversalidad

e Garantizar participacidn de actores del pais socio en los
procesos de rendicién de cuentas (organizaciones
especializadas para la integracion de las prioridades
transversales, especialmente las de derechos humanos,
género, diversidad cultural y sostenibilidad ambiental)

(Ver Anexo 4, Pauta 7, punto g y Anexo 5)

10.
RENDICION

MUTUA DE
CUENTAS

La informacion procesada y redactada en la Etapa 3 corresponde a los apdos. 4.2, 5y 6 del documento
MAP. Dado que la Etapa 3 es la ultima, el borrador enviado a sede para reunidn Equipo Pais Ampliado
serd el borrador completo de documento MAP (conteniendo este apartado, los anteriores y los apdos. 1
y 2). Este borrador completo seguira los mecanismos de consulta y validacion previstos en el manual
(explicados en el apdo. 2.4 de la metodologia)
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4.11 Cuadro sintesis FASE 1 y estructura indicativa de un Documento
MAP

ESTRUCTURA Y CONTENIDO INDICATIVO DE UN DOCUMENTO MARCO DE ASOCIACION

NDICE, LISTADO DE ACRONIMOS Y LISTADO DE ANEXOS (si procede)
1. RESUMEN EJECUTIVO del Marco de Asociacién — max. 2 Pag.-
2. INTRODUCCION — maéx. 1 Pag.-
3. BASES DE LA ASOCIACION. DIAGNOSTICO — méx. 8/10 Pag.-
3.1. CONTEXTO DE DESARROLLO HUMANO DEL PAIS. Indicadores de desarrollo y diagnéstico compartido
3.2. APROPIACION DEMOCRATICA

° Estrategias y programas de desarrollo del pais. Estructura sectorial e institucional.

. Objetivos de desarrollo generales, transversales y sectoriales del PND/ERP. Correspondencia con ODM
° Mapeo de los socios locales de desarrollo
. Nivel de respaldo y participacion democrética en las estrategias de desarrollo del pais socio
=  MATRIZ DE APROPIACION DEMOCRATICA (opcional)
3.3. ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION
. Uso de los sistemas nacionales
. Condicionalidades
° Calidad del didlogo de politicas con el pais socio
. Mapeo actualizado de los donantes presentes en el pais
° Mapeo de los principales mecanismos y foros de armonizacion
° Iniciativas conjuntas entre donantes
MATRIZ DE ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION (opcional)
3.4. VENTAJA COMPARATIVA DE LA COOPERACION ESPANOLA
. Mapeo actualizado de los actores de la cooperacion espafiola presentes en el pais
. Ventaja comparativa de la cooperacion espafiola.
MATRIZ DE VENTAJA COMPARATIVA de la CE (opcional)
b ESTRATEGIA DE ASOCIACION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO — max. 10/15 Pag.-
4.1. DECISIONES ESTRATEGICAS

. Sectores de intervencion o asociacion en el pais

. Prioridades transversales
. Tipo de asociacion de la CE para cada sector de intervencién
. Division del trabajo y complementariedad con la Cooperacion Espafiola.
=  MAPA DE ASOCIACION
4.2. MARCO DE GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO Y APRENDIZAJE

. Identificacion de los resultados de desarrollo a los que contribuye la CE. Correspondencia sectores pais socio con sectores
PDy CAD y prioridades transversales.

° Indicadores, linea de base, y fuentes de verificacion para el Seguimiento.

. Intervenciones e instrumentos de la CE. Identificacion de ayuda ligada.

. Consideracion especifica de la articulacion con la accién multilateral y con la accién humanitaria

. Compromisos de la CE en materia de Eficacia de la Ayuda

. Coherencia de Politicas para el Desarrollo
= MARCO INDICATIVO DE RESULTADOS DE DESARROLLO (MATRICES DE PLANIFICACION Y DE SEGUIMIENTO)
= MATRIZ DE EFICACIA DE LA AYUDA (COMPROMISOS Y DESEMPENO)

=  MATRIZ DE PRIORIDADES TRANSVERSALES (si se incluyen las prioridades en las matrices preceptivas esta matriz

no seria obligatoria, pero podria plantearse para los MAP que permitieran un mayor avance)
5. RECURSOS —max.2 Pag.-
. Recursos comprometidos por la cooperacidn espafiola

=  MATRIZ DE RECURSOS Y RESULTADOS DE DESARROLLO

=  MATRIZ DE RECURSOS Y PREVISIBILIDAD
6. RENDICION DE CUENTAS Y APRENDIZAJE — max. 2 Pag.-

MATRIZ DE MECANISMOS DE RENDICION MUTUA DE CUENTAS (opcional)
ANEXOS (si procede)
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5 FASE 2-SEGUIMIENTO: INDICACIONES GENERALES

La estrategia pais establecida en el MAP debe conjugar durante el periodo de vigencia una implementacion
que se adapte a las recomendaciones derivadas de su seguimiento. Por eso, a esta FASE 2 se la ha denomi-
nado de implementacion, seguimiento y adaptacion.

En la FASE 1, durante las etapas de establecimiento del MAP, se sentaron las bases no solamente de su
planificacidn, sino también de su gestion. Asi, toda la serie de matrices de la Etapa 3 permiten conformar un
documento final de MAP pensando en su gestion y seguimiento, de manera que los apartados de Marco de
Resultados, Eficacia de la Ayuda y Recursos estan disefiados para acoger las actualizaciones necesarias. En
algunos casos, como el referido al Marco de Resultados del MAP, se ha disefiado una matriz de sequimiento
(matriz 6.2) que informa de los avances del MAP en esta materia y permite recoger valoraciones y reco-
mendaciones al respecto. Por ultimo, el paso 10 de la FASE 1 ha anticipado directrices acerca de como pro-
mover y canalizar la informacidon mas significativa derivada del MAP y de la puesta en practica del proceso
de asociacion con el pais. Tanto las directrices de ese paso 10, como la matriz homdloga (opcional), dan
respuesta al compromiso de rendicion mutua de cuentas, compromiso que se pone a prueba durante la
gestion del MAP y que ha de estar vigente durante todo su ciclo de vida.

Por lo tanto, las indicaciones generales para la FASE 2 de implementacion, sequimiento y adaptacion pasan,
fundamentalmente por seguir las recomendaciones antes sugeridas, y utilizar, revisar y actualizar las
herramientas de la Etapa 3 completadas durante la definicién del MAP (Matriz 6.1 y 6.2 de Marco de resul-
tados; Matriz 7, de medicién del desempefio en Eficacia de la Ayuda, Matrices 9.1y 9.2 de Recursos y previ-
sibilidad). Es importante, ademas, seguir las indicaciones facilitadas en el paso 10 de Rendicién mutua de
cuentas ,y opcionalmente, utilizar la matriz 10 o cualquier esquema similar que permita recapitular la in-
formacion mas relevante durante la gestion y seguimiento del MAP.

Como se ha sefialado en el apartado que detalla sus funciones,

el Grupo Estable de Coordinacion se conforma como la es-  Funciones del GEC (apdo. 3.1.):

tructura organizativa que centraliza los aspectos de implemen- [..] Participar en el proceso de establecimiento del
tacion, seguimiento y adaptacion del MAP. Una praxis adecua-  warco de Asociacion, establecer acuerdos en torno
da pasaria por realizar, al menos, reuniones semestrales, ya  al contenido del Documento Marco, su desarrollo,
que durante esta FASE 2 el papel del GEC serd clave de caraa  Seguimiento y evaluacion, asi como validar actuali-
realizar seguimiento permanente del Marco de Asociacion en AP e EE

los foros adecuados y con los interlocutores pertinentes. En

cualquier caso, es funcion del propio GEC acordar la periodici-

dad mas pertinente de tales reuniones, las condiciones para su convocatoria con caracter extraordinario o
sus distintos formatos (por ejemplo: comisiones de trabajo; reuniones por actores, instrumentos o regién
del pais; etc.). Como minimo debera haber una reunién anual.

Sobre el material de trabajo facilitado en esta metodologia, tanto indicaciones como matrices, las decisio-
nes adoptadas en tales reuniones estaran orientadas a:

- Actualizar periddicamente las matrices que informan de la gestion del MAP arriba sefialadas.

- Ajustar la toma de decisiones anual de cada actor de la CE a través de su Programacién Operativa a lo
acordado en el Marco de Asociacién, entendiéndose éste adaptado periédicamente.

- Ser capaces de corregir el curso de los acontecimientos, adaptarse a los cambios de contexto, en los
acuerdos entre donantes, a las nuevas modalidades de coordinacién o instrumentos de apoyo al pais.

- Sies pertinente, realizar una evaluacion intermedia de la marcha del Marco de Asociacién (ver aparta-
do siguiente referido a evaluacion).
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Finalmente, y tal y como se haya establecido en el documento MAP y en el acta de la Comisidn Mixta, podra
acordarse la pertinencia de que haya anualmente una reunién del Comité Técnico de Seguimiento del MAP
(o nombre que se le haya dado), como comité mixto entre Espafia y el Pais socio. Dicho comité podra dedi-
carse a labores de seguimiento y evaluacion del MAP de alto nivel, con presencia del Embajador/a y del
Coordinador/a de la OTC por la parte espafiola.

Para el desarrollo tanto del seguimiento como de la evaluacidn sera necesario tener en cuenta los Anexos 3
y 5,y en el Anexo 4 sobre Directrices de género en los MAP, la pauta 5 relativa al seguimiento, evaluacién y
mutua rendicidon de cuentas, contando con la participacion de las organizaciones de mujeres, de derechos
humanos y de las especializadas en las otras prioridades transversales.

6 FASE 3-EVALUACION ORIENTADA AL APRENDIZAJE:
INDICACIONES GENERALES

La evaluacién debe ser entendida como un ejercicio que permita una valoracién del Marco de Asociacion
para su mejora o reorientacion durante el periodo de vigencia y/o de cara a rescatar aprendizajes y reco-
mendaciones con vista al siguiente Marco de Asociacidn a acordar con el pais socio.

Tal como recoge el Plan Director 2009-2012, todos los marcos de asociacion seran evaluados al finalizar el
periodo de su vigencia, evaluacién que contara con la participacion de un organismo o entidad indepen-
diente, preferentemente del pais o de algun otro pais socio, y cuyos resultados seran difundidos publica-
mente en el pais socio y en Espaifa. Esta es una de las principales garantias de transparencia y rendicion de
cuentas en los marcos de asociacion.

Enfoque y alcance de la evaluacion en el MAP

De cara al analisis a realizar por la evaluacion, y en base al enfoque de Gestion para Resultados de Desarro-
llo, es fundamental distinguir entre contribucidn al éxito a largo plazo (resultados), que es la base de los
Marcos de Asociacion, frente a la atribucion de éxitos concretos (que no se puede valorar ni exigir en este
nivel).

Independientemente de los mecanismos de evaluacién previstos en el nivel operativo (intervenciones),
deseables por cuanto enriquecen el aprendizaje sectorial y de gestion de la ayuda, la evaluacién del Marco
de Asociacion tendra como alcance la asociacion para el desarrollo fomentada alrededor del estableci-
miento del MAP, pero también de su mantenimiento, seguimiento y mecanismos de rendicion mutua de
cuentas. Como se ha comentado, desde la dptica de la contribucién y en tanto que los Marcos de Asocia-
cion ponen su atencién en la evolucidn del desarrollo en el pais (y en la evolucion de los ODM, en ultimo
término), a la Cooperacion espafiola se le evaluara segun su grado de cumplimiento de los principios de
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eficacia de la ayuda: a mayor cumplimiento, mayor contribucién a los resultados de desarrollo; a menor
cumplimiento, menor contribucion.

Aunque los proyectos hayan finalizado dando los outputs previstos, la evaluacién de los resultados de desa-
rrollo en el pais (outcomes) no pretendera atribuir su logro Uinicamente a la Cooperacion Espafiola. La
evaluacion asumira que la mayor o menor atribucion se puede valorar evaluando la calidad de la asociacion
establecida (con el pais socio, otros donantes, etc.) y como la Cooperacién Espafiola ha contribuido a hacer
esta asociacion mejor y ha trabajado en las prioridades de desarrollo del pais, segun los criterios de eficacia
de la ayuda (indicadores de la D. Paris y de la Agenda de Accién de Accra).

Motivacion, razones y momentos para evaluar en el MAP

Cualquier evaluacién en un Marco de Asociacion Pais serd puesta en marcha siempre que haya un acuerdo
claro sobre su utilidad final, quedando explicitos cudles son los objetivos e informacion necesaria para ayu-
dar a la toma de decisiones.

Este Manual no estipula un momento en el cual realizar obligatoriamente la evaluacién de un Marco de
Asociacion. Se recomienda, no obstante, realizarla siempre que se den las siguientes circunstancias:
=  Cuando la informacién aportada por las matrices Marco de seguimiento de resultados de desarrollo,
de desempeiio en Eficacia de la Ayuda, de Rendicion mutua de cuentas y de Recursos indiquen pun-
tos criticos o de buenas practicas que justifiquen una evaluacion especifica. Es por eso que gran parte
del éxito del Marco de Asociacién descansa sobre un robusto sistema de seguimiento™.
= Cuando se produzcan cambios sustantivos durante la vigencia del Marco de Asociacién, tales como:
0 Cambios en los factores del entorno, como cambios en el gobierno o la identificacion razonada
de nuevas prioridades. Esto puede justificar una revision del acuerdo en sus apartados corres-
pondientes o su globalidad, y, en su caso, hacer necesaria una evaluacion especifica.

0 Cambios en las bases de diagndstico del Marco de Asociacién que afecten a la estrategia de ali-
neamiento (pe. cambio en el Plan Nacional de Desarrollo del pais), o de armonizacidén y division
del trabajo con otros donantes (pe. ante la estrategia de salida de un grupo de paises).

= Cuando durante la vida del Marco de Asociacién no se haya realizado ninguna evaluacién del mismo o
alguno de sus componentes.

En aras de un ejercicio verdaderamente util, la evaluacién debe de responder a cada uno de los escenarios
que la motivg, las inquietudes de los actores mas cercanos a la necesidad de realizarla, y orientarse a apor-
tar hallazgos relevantes para tomar decisiones sobre esas cuestiones particulares.

Gestion de la evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas

La decision de evaluar debe ser acordada en el seno del GEC y de acuerdo con el pais socio. Es recomenda-
ble que éste ultimo forme parte del Comité de Seguimiento de la evaluacién® y, en funcién de los objetivos
y alcance del ejercicio, asi como de la normativa del propio pais socio, podria co-gestionar la misma junto
con la Cooperacién Espaiola. En cualquier caso, la evaluacidn ha de ser realizada preferentemente por un
equipo independiente local.

Todos los resultados e informes derivados de las evaluaciones son:
— Discutidos y acordados con los actores relevantes de cada estudio, y en todo caso con los destina-
tarios de las recomendaciones. Si no formara parte de este grupo, también con el pais socio.

32 Un sistema de seguimiento va mas alla del monitoreo de determinadas matrices, pues comprende ademas procedimientos de traba-

jo y de analisis de la informacién. Al respecto se han ofrecido en el apartado 5 algunas indicaciones y se facilitaran préoximamente

directrices que orienten la conformacién de un sistema de seguimiento de MAP.

33 " .z . P .
Grupo de actores que supervisan el proceso de evaluacidn y dan validez a los distintos productos generados. Puede denominarse

Grupo de Seguimiento o ser cualquier otro 6rgano acordado con el pais o que el gobierno local requiera.



— Presentados en el seno del GEC, a partir de cuya aprobacién seran difundidos y estaran disponibles
on-line para un libre acceso publico a sus conclusiones y recomendaciones.

La Divisién de Evaluacion de DGPOLDE apoyara este proceso llegado el momento, para asistir al GEC vy a la
OTC en la puesta en marcha de los procesos evaluativos.




